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insertas o aledafias a las mismas

JAVIER SALINAS
Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

RESUMEN

En base a un anélisis general de las economias campesinas aymaras del altiplano de la Regién de
Tarapacé (Chile), se determinan algunos factores que estarian inhibiendo el desarrollo sostenido y
auténomo de las mismas. Dentro de esto, se recalca la importancia de su creciente vinculacién con
la economia mercantil, en la mantencién de aquellas estrategias autéctonas que significan el apro-
vechamiento Sptimo de sus recursos.

En este marco se revisan los objetivos de un Area Silvestre Protegida como posibilidad de fo-
mentar las potencialidades de las economias andinas, dentro de las nuevas condiciones econémi-
cas regionales.

Introduccion

A la luz de la experiencia obtenida en las Areas Silvestres Protegidas del Altiplano Meridional
de los Andes (Parques Nacionales Lauca e Isluga y Reserva Nacional Las Vicufias, ver mapa ane-
x0), se ha llegado a la conviccién que su manejo debe significar, para las poblaciones que
habitan el 4rea, el asentar las condiciones necesarias que permitan el desarrollo autosostenido del
campesinado, es decir, acorde a su proceso histérico-cultural particular y segin la conser-
vacion y mejoramiento de las cualidades productivas de sus recursos.

En el marco global que establece la "Estrategia Mundial para la Conservacién” (UICN,
1980) se reconoce que "las relaciones del hombre con la bidsfera (la delgada envoltura del pla-
neta que posee y mantiene la vida) continuaran deteriordndose, mientras no se haya logrado
establecer un nuevo orden econémico internacional..." (op. cit. 1). En efecto, la prevalencia de
lo que se ha venido a llamar "estilo ascendente de desarrollo” (Sunkel, 1984), que implica una
especializacién creciente del trabajo,una irrupcion a todo nivel de la tecnologia industrial y la
generacién de un excedente por sobre lo necesario para reproducir la fuerza de trabajo, significa
para el desarrollo agricola, la necesidad de un alto nivel de especializacién, que afecta la
estabilidad de los ecosistemas, creciendo su dependencia de los insumos externos (op. cit. 14).

Dentro de lo anterior, es fundamental entender la complementariedad existente entre conser-
vacién y desarrollo, "mientras que el desarrollo intenta alcanzar las finalidades del hombre ante
todo mediante la utilizacion de la bidsfera, la conservacidn trata de lograrlas por medio del man-
tenimiento de dicha utilizacién" (UICN, 1980, 1).

Si a la situacién de marginalidad en que se encuentran estas comunidades, agregamos su
estrecha dependencia de los recursos naturales, la conservacion es vital para la sobrevivencia de
"los 500 millones de mal nutridos, o los 1.500 millones cuyos tnicos combustibles son la lefia
y el estiércol o los desechos vegetales o los 800 millones cuyos ingresos no llegan a 50 d6lares
por afio" (UICN, 1983: 1), ya que "los 400 millones de toneladas de estiércol y desechos vege-
tales que queman anualmente los campesinos, son indispensables para regenerar los suelos ya
muy vulnerables a la erosién, tanto mas cuanto que las plantas que aseguran su cohesion estan
desapareciendo” (Loc. cit.).

Las condiciones econémicas a que se ven sujetas estas comunidades, dentro de los contextos
nacionales, generalmente significa que deberdn adecuarse a sus exigencias, transforméndose en
sociedades monetarias pobres, donde la regulacién en el uso de sus recursos estar4 sujeta a las le-
yes del mercado.

Para campesinos de altura no se puede afirmar que estén lejos de esta situacién, ya que la
ruptura de las estructuras econémicas a nivel microrregional, significé su adecuacién a la econo-
mia mercantil, a la cual deben orientar la produccién y de esta manera obtener el circulante que
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les permita proveerse de los bienes necesarios para subsistir y dar cumplimiento a las nuevas
expectativas. Esta transformacién de las economias andinas en dependientes, conlleva un pro-
ceso creciente de diferenciacién interna, incidiendo en su integridad socio-cultural, que significa,
también, la pérdida dc los controles comunales sobre los recursos, que permitian su uso sos-
tenido.

Situdndonos en las caracteristicas ecoldgicas de los habitat campesinos de esta parte dc los
Andcs, y constatando su situacién dentro de la economia regional (que a la vez estd ligada al
contexto nacional, el cual, evidentemente, responde a la situacién internacional) se podrd visua-
lizar en que puede ser beneficioso implementar programas de conservacién de los recursos natu-
rales dentro de las comunidades andinas.

El medio ambiente altoandino

El Altiplano de esta parte de los Andes, es una franja estrecha de 20 km. de ancho como pro-
medio, su altitud media es de 3.800 m.s.n.m., que corresponde a una formacion volcanica ubica-
da al oriente de la cadena occidental, comprendiendo varias cuencas o depresiones cerradas que
vierten hacia el oriente.

En la parte que se exticnde por sobre los 4.000 metros, con una pluviometria anual de unos
300 mm, presenta caracteristicas muy frias, de una acumulacion térmica que no permite ¢l desa-
rrollo de la actividad agricola (CORFO, 1982).

Distinta es la situacion del drea ubicada al sur de los 19° de latitud, (P. N. Isluga) en la
cual, por su menor altitud, se dan condiciones climdticas que permiten ¢l desarrollo de una
agricultura tradicional de gramincas como la quinua (Chenopodium quinoa) y de tuberosas del
géncro Solanum, especics que soportan las bajas temperaturas nocturnas. Hoy cn dia se cultiva
también cl ajo (Allium sativa), con bastante éxito en algunos casos.

La vegetacion imperante se caracteriza por cridfilas, que conforman la estepa de altura, de
matorrales, coironalcs y, en los scctores con poco drenaje, se encucntran comunidades turberosas
llamadas bofcdales (op. cit).

El bofedal, corrcsponde a la formacion de mayor importancia ganadera, los cualcs crecen a
los costados de los cursos de agua, siendo, ademas, donde se concentra mayor poblacién por
contar con abastccimicnto de agua.

El tolar, constituido por un matorral bajo, de especics de hoja persistente, comprende un
importantc rccurso pastoral de ramonco, especialmente en los meses sin lluvia y més frios. Es
notorio ¢l sobrepastorco cn algunas drcas como Isluga (op. cit. 138). El Ichual o coironal, cste-
pa dc gramincas perennes, de importancia forrajera especialmente por su extension (1.000.000
hds.), sc caracleriza por pajonales de los géneros festuca y stipa (op. cit.).El mancjo por parte de
los campesinos con quemas controladas, ha demostrado significar un uso sostenido.

Las cspecics de mayor valor energético son la Queiioa (género Polylepis) y la Llarcta (Larc-
tia compacta), aunque cn zonas donde es de dificil acceso o se encuentra casi extinguida, sc
ocupa principalmente la tola, de menor rendimicnto cal6rico, y cada dia de mas dificil acceso cn
las inmediaciones de los poblados.

La fauna sc caractcriza por su especial adaptacién. Sc encuentran 3 cspecics de camélidos
sudamcricanos, llama (Lama glama) , alpaca (Lama paco)cspecics domésticas, y la vicuiia
(Vicugna vicugna) especic silvestre. Las 3 son de importancia ccondmica, tanto por su lana co-
mo por su carne. La dltima cstuvo cn grave peligro de extincién, y en algunas zonas ya no sc
encuentra.

Los ecosistemas altiplanicos se caracterizan por su baja biomasa y lo quc hace altamente
vulnerable a la accién antrépica, las condiciones climéticas y de suclos conforman una baja
cobertura dc follaje y una fauna especializada. Esto incide en que ¢l sustrato sca deficiente, sien-
do la depositacién y la descomposicién lenta. Finalmente, por la escacez de fitomasa, se genera
cn alto grado de entropia (Gligo, 1983).

Condiciones socio-econémicas de los campesinos aymaras

No podemos afirmar que las economias campesinas de esta parte del altiplano, sobre todo de
Isluga, estin integramente insertas en la economia mercantil, sino mas bicn se encuentran en
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un proceso de integracion progresiva. Por esto podemos decir con Gligo (1983) que son econo-
mias precapitalistas; cuya articulacién con la economia capitalista se hace a través de la cir-
culacién mercantil.

Se caracterizan las relaciones sociales de produccién del campesinado aymara en que se
orientan en tres sentidos: a nivel de unidad doméstica, de comunidad y, complementariamente,
con otras comunidades, se da ¢l intercambio de productos diferenciados y el asalaramiento.

La unidad de produccidn, que se asienta cn la familia, no es absolutamente independicnte, la
comunidad controla, de una manera u otra, su actividad, la cual debe sujetarse al cumplimiento
de ciertos deberes (respetar el ciclo de produccién de las zonas de cultivo, participar en trabajos
de adclanto comunitario como las "faenas", participar en el "ayne"”, etc.). Es decir, la familia se
relaciona con el resto de los miembros de la comunidad, a través de ciertos mecanismos, los
cuales, como ¢l "ayne" le permiten potenciar sus capacidad productiva, beneficidndose con cier-
tos derechos. Con el asalaramiento, en especies o dinero, se complementa el ingreso.

Se distinguen dos mecanismos propulsores del proceso difuncionalizador de las institu-
ciones tradicionales, uno es ¢l idcolégico y otro el econdmico. En el primer caso, la influencia
cultural de la sociedad nacional, a través de sus organismos formales de penetracion (escuclas y
servicios) generan un cambio de expectativas en ¢l campesino, lo cual significa en definitiva, un
cambio en la racionalidad econénica, ya que, generalmene, comprende la necesidad de obtener
mayor circulante para la obtencién de nuevos bienes.

Econémicamente, ¢l cambio s¢ genera por la presion que cjerce la economia mercantil. Al
perderse los lazos de intercambio, segiin la produccién diferenciada de los distintos nichos ccolé-
gicos, dentro de la micro-region, y al cxistir una subvaloracion en ¢l mercado de la produccion
tradicional, significa comenzar a producir los cultivos valorados cn dicho mercado.

Al factor diferenciador que conlleva la distinta dotacién de recursos por parte dc las unidadces
domésticas, hay que agregar ahora, lo que significa la complcjidad de las transaccioncs comer-
cialcs, las cuales permiten una mayor apropiacion de excedentes por parte de terceros, campe-
Sinos a su vez.

De esta manera, se picrde la relativa autosuficicncia de las cconomias andinas, cntrando a
jugar en un mercado competitivo, donde la produccién que exige ticnc escasas ventajas com-
parativas, por las condiciones ccoldgicas ya mencionadas. La necesidad de obtencr circulante cs
creciente, por lo que la especializacién productiva ¢s mds necesaria, y la comunidad picrde atin
mas su capacidad de autosostenerse.

Lo anterior, provoca un gran impacto sobrc ¢l medio ambicnte. La gran presion sobre cl
mismo se manificsta cn ¢l aumento de las drcas dc cultivo, las cuales pucden scr mds fragilcs; la
sobre utilizacién del suclo, con los consiguicntes procesos de crosion, y la introduccion de
innovacioncs tecnoldgicas las cuales no sicmpre son apropiadas para las condicioncs dc los
suclos.

Elementos considerados para la creacion de areas silvestres protegidas

Si bicn cs cicrto no podemos hablar de un cucrpo sistemdtico que responda a una politica global
sobre las comunidades campesinas que estin aledafias o inscrtas cn Arcas Silvestres Protegidas,
existen ciertos clementos que son considerados para su creacion, que dan cabida a formulaciones
programdlticas para cl desarrollo de las comunidades altipldnicas mas acordc a la rcalidad cam-
pesina.

La Ley N° 18.362 dcl 27 dc diciembre de 1984, cstablece como objetivos del Sistema Na-
cional de Arcas Silvestres Protegidas del Estado:

a) Mantcner arcas de cardcter dnico o representativas de la diversidad ccoldgica natural del
pais o lugares con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas natura-
les, a fin de posibilitar la educacién y la investigacién y de asegurar la continuidad de los pro-
cesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo genético y la regulacién del
medio ambientc.

b) Mantcner y mejorar Recursos de la Flora y la Fauna silvestre y racionalizar su uti-
lizacion.

¢) Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aqucllos que se encuentren en
peligro o en estado de erosion.
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d) Mantener y mejorar los sistemas hidrolégicos naturales y

¢) Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales ligados a
un ambiente natural. (Diario Oficial, 1).

De esta manera, se puede afirmar que el cumplimiento de estos objetivos pasa por la forma
en que se manejan los recursos por las comunidades insertas o aledafias a estas dreas, y €s mas
"Los Parques Nacionales" deben planificarse para dirigir y proteger adecuadamente las zonas que

sean de importancia ecoldgica critica o econdmica para la regién rural. (Miller, 1980: 152).
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En el caso del Parque Nacional Volcan Isluga, creado el afio 1967, se manifiesta que se
"intenta preservar y respetar los recursos culturales del drea cuya expresion se encuentra en
comunidades agropastoriles aymards, a la vez que incluirlas en programas de transferencia tec-
nolégica para incorporarlas al quehacer del Parque" (CONAF, 1982).

Por 1ltimo, el decreto de creacién del Parque Nacional Volcén Isluga, en su forma actual,
reconoce "que existen valiosos recursos culturales de origen aymara que requieren de programas
que preserven los rasgos de estas manifestaciones culturales”. (Diario Oficial, 6-V-1985).

En vista de los antecedentes aqui presentados, es factible pensar que, tomando como punto
de partida la conservacion de los recursos naturales, se presenta, en alguna medida, una solucién
a los problemas que enfrentan los campesinos de esta parte de los Andes. Aunque, seria erréneo
afirmar que es una solucién suficiente para la grave situacién que enfremtan las comunidades
aymaras, pero, "solo el desarrollo es capaz de romper aquel circulo vicioso de-1a miseria que
causa el deterioro ecolégico, el cual, a su vez, produce mas pobreza. Pero para que el desarrollo
no sea contraproducente, deberd ser un desarrollo sostenido, y la conservacién permite lograrlo”
(UICN, 1980: 1).

Las distintas categorias de manejo que establece el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Reservas de Regiones Virgenes y Monu-
mentos Naturales) (Diario Oficial, 27-XI1-1984) establece distintas normas respecto a la utili-
zacion de los recursos naturales renovables, pero, si se mantiene la perspectiva de la utilizacién
sostenida de las especies y ecosistemas, un Area Silvestre Protegida no deberia coartar las
posibilidades de utilizacién por parte de las comunidades nativas, sino més bien, fomentar
aquellas practicas que significan el mantenimiento de la capacidad productiva de los recursos, s
decir, més all4, facilitar el desarrollo de dichas comunidades. Es por esto que se afirma "toda
actividad debera estar contemplada en el respectivo Plan de Manejo, en el cual deberdn armo-
nizarse las caracteristicas del drea con los objetivos de manejo, conforme a ciertas politicas
técnicas..." (Gutiérrez, 1983: 25).

Es decir, en ultima instancia, la elaboracién de los Planes de Manejo de cada unidad deberan
contemplar las actividades nativas, en términos tales, que signifiquen un aprovechamiento
6ptimo de los recursos, sin perder de vista el necesario desarrollo de las comunidades cam-
pesinas.

Factores que dentro de un érea silvestre protegida pueden apoyar
el desarrollo de comunidades campesinas

No se puede afirmar que exista una politica clara de reconocimiento de los derechos de una mi-
noria étnica dentro de un Area Silvestre Protegida, considerando que, ademés, debemos prever
que se provoque una nueva modalidad de colonialismo. Pese a lo anterior, no se puede negar que
existe una valoracién de la cultura nativa, orientando al uso tradicional de los recursos vivos.

Las condiciones ecolégicas a que se ven sometidas Jas comunidades altoandinas, donde la
gran limitante es climdtica, permiten pensar que la artificializacion debe dirigirse al manejo de la
ganaderia y de la fauna silvestre y a la adaptacién y mejoramiento fitogenético, la actividad
agricola, ademds, permite una escasa artificializacién, por las dificultades que implica el manejo
del recurso hidrico, de la temperatura y de la energia (Gligo, 1983).

Como algunas de las consecuencias mas notorias de la explotacién inadecuada de los recur-
sos, entre otras, se pueden mencionar: la casi extincién de la vicuiia, la cual dada las caracte-
ristcas ecoldgicas especiales del altiplano, correspande a una especie especializada, con atributos
que la transforman en un animal de alto valor comercial. El programa de conservacién, ha
logrado, en sus 13 afios, la recuperacién de la especie, que permitiré en el futuro su explotacién,
con el consiguiente beneficio para las comunidades andinas. El ganado doméstico, por otro lado,
presenta para el campesino la posibilidad de obtener circulante, a través de su comercializacion
en los mercados urbanos, este hecho ha influido, seguramente, en que su crecimiento signifique
una sobreutilizacion de las praderas, las cuales soportan una carga animal por sobre su capa-
cidad. Proceso detectado en especial en los mejores pastales para uso ganadero, en los cuales
desaparecen las especies més palatables, siendo colonizadas por especies con menor aptitud de
sustento para el ganado (Troncoso, 1982). Asimismo, se puede pensar que la introduccién de
nuevos cultivos comerciales, con escasas ventajas comparativas, a la larga puede producir altera-
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ciones ecoldgicas graves, como es el caso del ajo en Isluga. Quizas, el mejorar la calidad genéti-
ca de las especies nativas, que fuera de significar la mantencién de los mecanismos comunales
de control sobre los recursos, permitirian entrar en mejores condiciones, por la exclusividad de
la produccidn, a un mercado altamente competitivo.

Por esto, teniendo como punto de partida la conservacion de las especies y ecosistemas,
creemos que damos un paso para fortalecer la economia campesina tradicional, la cual, funcional
internamente, encuentra un apoyo mas sélido para relacionarse con el contexto regional y
nacional.

Encadenado a lo anterior, se ve la necesidad de legitimar la organizacién campesina tradicio-
nal, puesto que la reproduccién de la misma, implica la mantencién de las relaciones de produc-
cién y, ya que dentro del contexto tradicional la dotacién de recursos de las unidades productivas
ticnde a ser homogéneo, creemos que, aunque la relacién mercantil seguird siendo un hecho, las
posibilidades de diferenciacién serdn menores.

En todo caso, no pensamos en una concomitancia tan exacta, sélo planteamos las posibi-
lidades que sc abren al respecto. En donde, las potencialidades ecoldgicas para los campesinos de
altura dan la clave para futuros programas de desarrollo.

Pcnsamos que en las Arcas Protegidas que involucran la regién altoandina cs imposible no
pensar, cn que sc debe:

— Fomentar los cultivos de altura, y la explotacién ganadera de camélidos.

— Valorizar clementos culturales propios de las comunidades, en especial la organizacion
del trabajo comunal, ¢l intercambio de productos y las tecnologias adecuadas.

— Reforzar la investigacion social y agropecuaria, como parte fundamental del sistcma de
vida donde la produccién jucga cl rol principal de abastecimicnto de alimentos para el desarrollo
familiar (Gligo, 1983).

Por otro lado, en un Arca Silvestre Protegida se considera cl ejercer una proteccion clectiva
al patrimonio arqucoldgico-histérico. En ¢l dmbito de la investigacién pura y aplicada, sin lo
cual ¢s imposiblc pensar ¢n ¢l mancjo de una Arca Protegida, sc presentan posibilidades con-
cretas para investigaciones que abarquen aspectos arqueoldgicos, de organizacion comunitaria y
tenencia de ticrra, de evaluacion de recursos naturales entre otras.

Sc pucde concluir que, no sélo cn csta parte del pais, las Arcas Silvestres Protegidas pue-
den significar un beneficio o un dafio a las ctnias que estdn inscrias o aledafias a las mismas.
Como son los casos de Isla de Pascua, los Pchuenches y Chilotes en cl Sur, entre otros. Es por
esto, que cs fundamental considerar que ¢l establecimicnto de Arcas Protegidas en zonas que
estan vinculadas a comunidades nativas, deben estar oricntadas a una conservacion para cl
desarrollo.
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