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ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA, COMUNIDAD E
IDENTIDADES COLECTIVAS ENTRE LOS AYMARAS DEL
NORTE DE CHILE (1821-1930)

LAND PROPERTY RIGHT ACCESS, COMMUNITY AND COLLECTIVE
IDENTITIES AMONG AYMARA COMMUNITIES IN NORTHERN CHILE
(1821-1930)

Héctor Gonzdlez Cortez"? y Hans Gundermann Kroll®

En este trabajo se utilizan distintas fuentes documentales, cuyo andlisis tiene como objetivo principal mostrar la forma en que las
comunidades aymaras del norte de Chile han enfrentado las regulaciones estatales peruanas y chilenas de acceso a la propiedad
de la tierra y como ello ha influido en la manifestacion de sus identidades colectivas étnicas y nacionales, durante el periodo

comprendido entre 1821 y 1930.

Palabras claves: historia republicana Chile y Pert, propiedad de la tierra, comunidad indigena, identidad, aymaras.

We present the results of analyses of different historical records to demonstrate how Aymara communities in Northern Chile en-
dured both Peruvian and Chilean state regulation of land property rights; and how these regulations influenced their ethnic and
nationalistic collective identities between 1821 and 1930, when these territories become part of Chile.

Key words: Republic history Chile and Peru, land property rights, indigenous community, identity, Aymara.

Los aymaras que habitan el territorio de las
actuales Regiones de Arica-Parinacota y Tarapaci,
en el extremo norte chileno, han formado parte de
dos Estados nacionales. De Pert entre 1821 y 1879,
en el periodo comprendido entre la declaracién de
independencia de Espafa y la Guerra del Pacifico; y
de Chile desde 1879 hasta hoy, luego de la anexién
de los departamentos de Arica y Tarapacd al Estado
chileno. Estos indigenas han enfrentado no sélo
distintos contextos sociales, econémicos y politi-
cos, sino también dos “comunidades imaginadas”
(Anderson 1993) con sus propias definiciones de
sus “limites” y “soberanias”, frente o respecto de las
cuales han debido plantear modalidades particulares
de inclusién o exclusidn y, ademds, estrategias para
enfrentar las leyes y practicas gubernamentales,
incluidas las destinadas a regimentar el acceso a las
tierras necesarias para su reproduccién econdémica
y social, que son las que nos interesa analizar.

Este trabajo se centra especificamente en dos
temas: (a) la relacién de las comunidades aymaras
y los Estados peruano y chileno respecto del acceso
alatierray (b) la vinculacién de esta relacién con
las transformaciones que se puedan observar en el
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sistema de identidades colectivas de estos indigenas.
Respecto del primero nos interesa establecer el
ritmo, modalidades y consecuencias de la pérdida
de relevancia de la comunidad indigena como ins-
titucién de resguardo colectivo del usufructo de la
tierra y de relacién corporativa con el Estado, su
reemplazo por la propiedad particular de libre dis-
posicion y la emergencia de relaciones individuales
entre propietarios y Estado-nacién. Del segundo,
nos importa tratar de indagar la forma en que se
produce el transito desde un tipo de identidad co-
lectiva de “indios”, caracteristica de una sociedad
estamental (como la colonial), a la de ciudadanos
“peruanos” o “chilenos” (de acuerdo a la propuesta
republicana) y como ello afectaria las identidades
colectivas al interior de las propias comunidades
en el drea de estudio'.

El trabajo se sittia cronoldgicamente entre 1821
cuando se declara la independencia del Perd y 1930
cuando se resuelve el diferendo por Arica-Tacna 'y
el territorio de la actual regién de Arica-Parinacota
pasa completamente a dominio chileno?. Dentro de
este periodo, se distinguen tres etapas. La primera
corre entre 1821-1854 y corresponde a la fase de
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formacion del nuevo Estado-nacién peruano, donde se
mantuvo un aspecto fundamental del modelo colonial
previo, la tributacién especial para indigenas. La
segunda se desarrolla entre 1854-1879 y corresponde
al periodo de plena posibilidad de funcionamiento
de la propuesta liberal, cuando cierta prosperidad
econdmica le permite al Estado peruano eliminar
la tributacién de indigenas. La tercera se puede
situar entre 1879-1930 y corresponde al periodo
de instalacién de la administracién chilena en el
area, cuando se abren los registros conservatorios
de la propiedad en la zona y los indigenas se ven
obligados a inscribir sus predios agricolas en el
sistema de registro nacional de bienes raices.
Este trabajo se apoya en fuentes documentales
ejemplares para la argumentacién, recogidas en
archivos e, incluso, de manos de los propios indige-
nas. Para el periodo 1821-1879 se utilizan padrones
y matriculas de tributacién, en tanto que para la
etapa 1880-1930 se revisan la situacion general de
inscripcién de titulos de dominio en los registros
conservatorios de bienes raices y el caso particular
de la comunidad Santo Tomas de Isluga, ademas de
documentacién de la Subdelegacion de Putre. Aparte
de fuentes secundarias, como recurso complemen-
tario de contrastacién hasta donde era posible, se
ha utilizado también informacién presente en la
historia oral de las comunidades estudiadas, la que
fue recolectada a través de entrevistas a informantes
calificados de las mismas comunidades.

La Comunidad de Indigenas
y el Acceso a la Tierra

Antes de analizar en detalle la informacién
documental sobre la que se basa este trabajo, es
pertinente revisar los antecedentes que existen sobre
los mecanismos de acceso a la tierra que dispusieron
o afectaron a las comunidades indigenas. En este
caso se aborda la situacién por periodos, incluyendo
la etapa colonial, por su importancia para el desa-
rrollo histérico posterior, especialmente del periodo
peruano republicano temprano (1821-1854).

La situacion colonial

Las politicas implementadas por el Virrey
Francisco de Toledo a finales de la década de
1570, destinadas fundamentalmente a incrementar
la transferencia de metales preciosos a Espafia®,
incluyeron dos medidas que marcaran la relacién

entre la poblacién indigena y el Estado colonial
respecto del acceso a la tierra: la transformacién
del sistema de tributos y la reduccién de los indios
a pueblos.

En el caso de la exaccidn tributaria, se reem-
plazaron las obligaciones en productos por dinero,
lo que obligé al sector indigena a conseguir el
metalico, no disponible en sus economias tradi-
cionales, a través de la venta de su fuerza trabajo
en los espacios econdémicos abiertos por el sector
mercantil de la economia colonial, en los nacientes
centros urbanos, en las explotaciones mineras y en
las empresas agrarias*. De esta manera, se lanzé
al mercado la fuerza de trabajo necesaria, no s6lo
para complementar las necesidades de la minerfa
(aparte del reclutamiento forzado), sino también
para abastecer los requerimientos de una crecien-
te empresa agraria que respondia a la demanda
generada en las distintas regiones articuladas a la
mineria altoandina.

La reduccién de indios a pueblos significo
una reorganizacion radical del asentamiento y la
ocupacién del territorio indigena, pero también del
espacio agricola en general®. En 1575 el capitén Juan
Maldonado de Buendia, siguiendo instrucciones del
Virrey Toledo, visité 226 localidades habitadas que
encontrd en la provincia de Colesullo o Moquehua
(entre el rio de Arequipa y el rio Loa), reducién-
dolas a 22 pueblos, que quedaron incorporados
en el trazado de trece doctrinas®. En cada pueblo
design6 autoridades locales y establecié los montos
de tributacién que debian pagar por las tierras que
la Corona les entregaba en usufructo’. El proyecto
reduccional se estructurd entre finales del siglo
XVI e inicios del XVII, haciendo corresponder
jurisdicciones cacicales con doctrinas o curatos
destinados a la evangelizacién de la poblacion nativa
(Advis 1990; Hidalgo 1978). La implantacién de
las jurisdicciones politico-administrativas hispanas,
que cumplian funciones fiscales y religiosas, y el
proceso de radicacién en pueblos tuvieron distintas
consecuencias. Sin embargo, entre ambas configu-
ran la formacién de lo que serd el espacio social
indigena colonial en Arica y Tarapaca.

La presion espafiola se concentré en los valles
bajos cercanos a la costa en el caso de Arica y
en los oasis y quebradas cercanas a la pampa en
Tarapacd. Con excepcién de Pica y Tacna, donde
coexistieron indigenas, criollos y descendientes de
africanos (Hidalgo 1986), en el resto del 4rea se dio
una separacién espacial neta entre no indigenas e
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indigenas. Estos ultimos se vieron obligados a
replegarse hacia la precordillera andina (valles
occidentales) y la alta cordillera. Aunque estos
espacios no eran atractivos para la produccién
agropecuaria hispana por la rigurosidad climética,
la formacién y continuidad de esta “mancha” india
regional también fue favorecida por las politicas de
resguardo que implicaba lo que se denomina como
el Pacto Colonial.

Este pacto separaba las denominadas Republica
de Espafioles y Republica de Indios a través de
leyes y regulaciones especificas y excluyentes que
contenian garantias para los comunes de indios®.
Pero, ala vez, las articulaba de manera permanente
a través de la demanda de una renta en dinero que
debian pagar los indigenas al Estado colonial por las
tierras que usufructuaban. Para el funcionamiento
de este sistema seran claves dos figuras. Desde el
lado espaiiol, el corregidor, que cumplird un doble
papel: como agente gubernamental intermedio
(dotado de poderes para hacer efectiva la politica
impulsada por el Estado colonial para el resguardo
de los indigenas y sus bienes, a cambio del tributo)
y, a la vez, los agentes mercantiles (involucrados
activamente en estrategias de mercantilizacién
compulsiva de la fuerza de trabajo aborigen). Por
su intermedio, se aseguraba la fluidez de la mano
de obra indigena hacia el sector agrario mercantil
y la sujecién social y politica de los comunes o
pueblos de indios. Desde el lado indigena, funciona
la figura del cacique, una jerarquia estamental y
hereditaria, cuyo titulo era otorgado por la Corona
espaifiola, pero era reconocido por el repartimiento
de indios que cafa bajo su jurisdiccién. A través
suyo se recaudaba el tributo por las tierras y, en
los territorios sujetos a la mita, la reunién y envio
de las tandas anuales de trabajadores a los centros
mineros, obrajes o haciendas.

Son estas “comunidades” resultantes del pro-
ceso reduccional las que definiran la relacién de los
individuos con la tierra, tanto las de uso familiar
(generalmente las chacras de cultivo) como las de
apropiacién colectiva (normalmente los terrenos
de pastoreo extensivo) °. Sin embargo, se trata
solamente de derechos de usufructo que entrega el
Estado colonial a la comunidad (no a los individuos)
a cambio del pago de un tributo y el cumplimiento
de otras obligaciones (como los servicios de tra-
bajo y el reparto de mercancias por las autoridades
hispanas regionales). De esta manera, los vinculos
entre los individuos y los grupos ya no se basan

exclusivamente en relaciones de parentesco, sino
también en su adscripcion “residencial” a una “cor-
poracién” de factura colonial y a su insercién en las
categorias fiscales definidas por su administracién
(“originarios” o “forasteros”).

Aunque corresponden a una fraccién de los
espacios que antes articulaban, los nuevos limites
de la comunidad al menos permiten niveles minimos
de reproduccién social y generacion de excedentes
para cumplir con las obligaciones coloniales. A pesar
de todo, con mayor o menor éxito, sobre la comu-
nidad se aplicardn también categorias “indigenas”
de organizacién socio-espacial. Si se revisa lo que
acontece durante el periodo colonial una comunidad
podia corresponder a un ayllu', tener varios ayllus
en su interior o estar dividida en mitades. Los ayllus
coloniales en esta regién tenian siempre una referencia
espacial y con frecuencia, pero no siempre, se les
incorporaba dentro de una estructura segmentaria
que podia ser simple o compleja. Se componian de
uno o mds grupos patrilineales localizados. Cuando
sus limites se identificaban con los de la comunidad,
asumian importantes funciones econémicas, socio-
politicas y culturales. Pero cuando éste no era el
caso, era solo una categoria de divisién social de
importancia social secundaria inserta dentro de un
conjunto mayor, que podia conformarse con dos o
mas ayllus o siguiendo un esquema de “mitades”.
En este ultimo caso, araxsaya (1a mitad de arriba)
y manghasaya (la mitad de abajo o de “adentro”)
correspondian a zonas agropecuarias ubicadas en
una posicién relativa mds alta o mas baja, pero
manifiestan también la aplicacién de un extendido
principio de divisién dualista caracteristico de las
sociedades andinas, que se aplica aqui al nivel de
pequeiias entidades reduccionales coloniales.

Es cuestionable la efectividad de la concen-
tracién de los indios a pueblos en un medio donde
los recursos productivos se encuentran dispersos
(Saignes 1986). Es altamente probable que la vida
econdmica y social indigena siguiera practicindose
en las estancias pastoriles en las zonas altas o en los
caserios aledafios a los vallecitos agricolas donde se
encontraban sus ganados y cultivos y no en el nuevo
poblado central creado con funciones administrativas
y religiosas!!. Sin embargo, es este espacio social
el que se transformara en lo que conocemos como
comunidad andina, que fue también “resemantizada”,
con una conjuncion de elementos provenientes de la
tradicién judeocristiana (fiestas patronales, carna-
vales, iglesia, plaza, calvarios, etc.) y prehispdnica
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(agrupacion residencial por ayllus y mitades, culto
disfrazado a cerros y antepasados, etc.)!?. El siste-
ma de tributacién, que establecia una solidaridad
colectiva en su cancelacion, también favorecié la
identificacién de sus miembros con las comunidades
resultantes de la politica reduccional.

El sistema colonial de acceso a la tierra para
las comunidades indigenas sufrird algunos cambios
después de sofocarse las rebeliones tupacamaristas de
la década de 1780"3. Estos afectarén principalmente
a las dos figuras principales del funcionamiento
del sistema de pago de tributos: el corregidor por
el lado hispano y el cacique por el lado indigena.
Se eliming el reparto forzado de mercaderias en las
comunidades'4, se suprimieron los corregimientos
y en su reemplazo se estableci6 el sistema de
intendencias y subdelegados. También se intentd
terminar con los caciques hereditarios, retirindoles
sus titulos. Aunque esta tiltima medida no duré mas
de una década, habiendo perdido también su legiti-
midad ante los indigenas a su cargo, los cacicazgos
terminardn fragmentandose.

La desaparicién de los cacicazgos entendidos
como dreas microrregionales de recaudacion tributaria
que inclufan varias parcialidades de indigenas y el
retroceso de la figura del cacique hereditario (“de
sangre”) en su funcién de recaudador e intermediario
entre la comunidad y el Estado (Sala i Vila 1996;
Turner 1997)"3, produjo un proceso de fragmenta-
cion de los espacios regionales hacia los cabildos
pueblerinos y un reforzamiento de la autonomia de
las comunidades o parcialidades de indigenas que
formaban parte de ellos'S. Pero también se empieza
a perfilar la emergencia de una nueva burocracia
que accede progresivamente al poder local, por
medio de alianzas con las elites rurales, e interfiere
por primera vez los derechos de las comunidades
indigenas (imponiendo “caciques” recaudadores,
demandando servicios personales y ocupando tierras)
(Cahill 1984; Peralta 1991a, 1991b).

La situacion republicana temprana

Cuando se produce la Independencia y nace la
republica peruana, el ideario liberal de los libertadores
trae fundamentalmente dos noticias a los indigenas:
por un lado se plantea que dejaran de ser “indios”
para transformarse en “ciudadanos”, en el mismo
pie de igualdad que todos los habitantes del recién
creado pafs; por otro, se eliminard la comunidad
tradicional, por lo que deberan convertirse en

pequefios agricultores que contribuyen con su trabajo
a la formacidn de la riqueza nacional. Se buscaba
una reforma radical de la estructura agraria y de
la sociedad estamental colonial. Con la abolicién
del tributo, se removia un pilar basico del vinculo
entre Estado colonial y comunidad india. Pero al
renunciar a la renta pagada por las comunidades el
nuevo Estado-nacién también lo hacia respecto de su
obligacion de proteger y garantizar el orden social
y agrario interno del sector indigena, una cuestién
fundamental del antiguo “pacto” colonial. Por otro
lado, al disolver las comunidades se apuntaba a la
creacion de una amplia clase de pequefios propietarios
indios con derechos de propiedad no limitados, esto
es, de libre disposicion'’, ya que para incrementar
la produccién y el progreso econémico general la
propiedad no debia estar gravada, ser posesion de
los individuos y no de grupos corporados (como la
iglesia, municipios o comunidades) y libremente
enajenada y heredada'®.

Sin embargo, en la practica, no ocurrird ni
lo uno ni lo otro. En agosto de 1826, el concejo
de gobierno bolivariano, presionado por la falta
de recursos fiscales, reintrodujo el tributo indio,
pero ahora bajo el eufemismo de “contribucién
de indigenas”!'®. Ademds, como resultado de los
conflictos surgidos en el proceso de distribucién
de tierras y de determinacién de sobrantes para su
venta, en agosto de 1827 se suspendio la venta de
tierras de comunidad, hasta que las comisiones de
tierra hubieran presentado sus informes. En marzo
de 1828, finalmente, se promulgé otra ley que de
nuevo declaraba que los indios, pero ahora también
los mestizos, serian propietarios de las tierras que
ocupaban en base de distribuciones periddicas de
tierras comunales o “‘sin contradiccién” (esto es, sin
otros reclamantes que fueran a disputar su posesion)
en el caso de tierras fuera de las comunidades.
Esta ley determinara la forma cémo el gobierno
nacional, los tribunales y las notarias a través de
todo el Pert trataron la propiedad de la tierra de
las comunidades indias hasta comienzos del siglo
XX (Jacobsen 1997).

La legislacién formulada entre 1824 y 1828
constituyé finalmente un curioso balance entre ele-
mentos liberales y conservadores corporativistas en
la aproximacién hacia los indios y sus comunidades.
La ambigiiedad de, por un lado, tratar de extender
la propiedad individual y, por otro, mantener las
jerarquias sociales y étnicas asociadas a un sistema
de tributacidén corporativista, impregné la politica
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estatal hacia las comunidades indias hasta los afios
1850. En definitiva, el gobierno nacional no deseaba
que las tierras comunales, ahora concebidas como
la tierra de propietarios campesinos individuales,
pasaran a propietarios externos a las comunidades
(por lo tanto, “no indios”), ya que perderia los ingre-
sos vinculados a su contribucién. La prohibicién de
25 afios a la venta de tierras indigenas, habia hecho
retroceder un concepto clave de la propuesta liberal:
la circulacion sin trabas de la propiedad. Recelando
de la capacidad de competencia de los campesinos
indigenas frente a las poderosas elites provinciales en
un mercado idealmente libre, sacrificaron la nocion
de libre circulacién para asegurar el objetivo de una
amplia distribucién de la tierra productiva (Piel
1975:281-282). Al hacerlo e introducir, ademas,
la “contribucion de indigenas”?°, reconvertian a
los “peruanos” nuevamente en un grupo corporado,
definido étnicamente y que requiere de proteccién
especial.

Junto con producir aproximadamente el 40%
de las rentas del Estado nacional peruano (Bonilla
1989, 1991, 1997; Gootenberg 1989) y un porcentaje
ain mayor de los presupuestos departamentales?!,
la contribucién de indigenas también delimitaba las
relaciones entre indios y no indios. Para Sanchez-
Albornoz, con la continuidad del tributo la sociedad
permanecia en moldes establecidos: “El gorro frigio
de la republica se posaba sobre un cuerpo todavia
colonial” (Sanchez-Albornoz 1978:195). En un
influyente trabajo sobre las comunidades del norte
de Potosi, Platt ha subrayado la continuidad de la
vitalidad del “pacto colonial” entre el Estado y las
comunidades indias hasta comienzos de los afios 1870,
sefialando que los mismos indigenas defendieron la
tributacién durante la republica, pues buscaban una
“ciudadania tributaria”, un estatus hibrido por el cual
los indigenas como “‘ciudadanos” podian demandar
ilustracion, educacion y proteccion legal del Estado y
su judicatura, mientras que como “tributarios’ podian
demandar el reconocimiento estatal de sus titulos
coloniales a sus territorios étnicos o repartimientos,
una situacién que se mantuvo mientras el gobierno
boliviano dependi6 de esos ingresos en el contexto
de una politica proteccionista que privilegiaba el
mercado interno, que favorecia tanto a indios como
criollos (Platt 1982, 1986, 1993)%2.

Aungque con algunas semejanzas, la contribucién
de indigenas no era la misma que la colonial. Aparte
del principio general y mds abstracto de que los
indios (ahora “indigenas”) ya no eran la poblacién

colonizada que “tributaba” a sus vencedores, sino
ciudadanos que “contribufan” al sostenimiento de su
Estado, existian otras diferencias. El nuevo sistema
tributario “individualizé” la responsabilidad de los
contribuyentes indigenas, volviendo “capitacién” lo
que antes fue basicamente una imposicién colectiva
a un ayllu, comunidad o parcialidad (Contreras
1989)%3, 1o cual era ventajoso pues, al no existir
un monto global fijo, la comunidad ya no estaba
obligada a asumir las cargas de ausentes, muertos
o de personas que cambiaban de categoria fiscal
(Hiinefeldt 1991). También desapareci6 la dicoto-
mia entre “originarios” y “forasteros” y tanto los
indigenas originarios como los recién establecidos
en una poblacién disfrutaban de los mismos dere-
chos y obligaciones frente al gobierno. Unicamente
recibian un trato distinto —mds ventajoso— los ca-
rentes de tierra, llamados “forasteros sin tierras”.
Asimismo, se produjo una congelacién del monto
de la tributacién, ya que los indigenas pagaron el
mismo monto (variable por repartimiento) que
pagaban en 1820 (Contreras 1989).

En lo que respecta a los sistemas de acceso a
la tierra al interior de las comunidades indigenas,
cada familia comunera tenia acceso al usufructo
individual de una o mas parcelas de tierra agricola y
guardaba obligaciones y derechos sobre las llamadas
tierras comunales. Estas ultimas podian ser dreas de
pastos o, en algunos casos, tierras agricolas cuya
explotacién se hacia a través de faenas colectivas
(Glave y Remy 1983; Mallon 1983). Desde finales
de la época colonial, en varias partes las parcelas
en manos de las familias se habfan “privatizado”
e, incluso, en algunos casos todos o parte de los
terrenos comunales pasaron a ser controlados por
cofradias (organizaciones religiosas y sociales en
que se fraccionaban las comunidades y a través de
las cuales se reconstruian viejas y nuevas identidades
culturales) (Contreras 1989)%*. Al parecer, el proceso
de privatizacién habria sido mayor en la costa sur
peruana (Cafiedo-Argiielles 1998)%.

La situacion después de la eliminacion del
tributo indigena

El espectacular boom de las exportaciones de
guano entre 1847 y 1873 permitié quintuplicar los
ingresos estatales (Bonilla 1984). Esta bonanza fiscal
permitié rebajar o abolir ciertas tasas y contribuy6
a generar un marco mas amplio de discusion acerca
de la relacién entre Estado y sociedad (Jacobsen
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1997). En 1854, apoyado por el alivio que experi-
mentaba el erario nacional y como una forma de
asegurar la lealtad del sector indigena, el elemento
mayoritario del pais, el presidente Ramoén Castilla
aboli6 definitivamente la “contribucién de indigenas”.
Esta decisién marca simbdlicamente el fin del trato
gubernamental de los indios como miembros de un
grupo corporado. El decreto apuntaba a “poner en
préctica los derechos de libertad, igualdad y pro-
piedad” garantizados en la Constitucién. Aunque se
mantuvo la contribucién a la propiedad agricola de
acuerdo sus ingresos, se estimaba que la mayoria de
los pequefios agricultores indios debia quedar exenta
de pagar estas tasas, ya que sus terrenos producian
rentas inferiores al minimo calculado®.

Durante este periodo aument6 la confusién sobre
si las tierras indigenas debian ser consideradas como
concesiones en usufructo o propiedad plena. En 1876,
durante la presidencia de Manuel Pardo, se emitié
un decreto confirmando la ley de 1828 sobre los
plenos derechos de propiedad de las comunidades
campesinas. Pero se agregd como novedad el que
las comunidades no podian intervenir en la venta
de tierra de cualquiera de sus miembros. Se sabe
que en algunos lugares los campesinos formaron
parte de redes clientelistas basadas en el comercio
y adelantos de crédito. De esta manera, en algunas
comunidades se extendieron el lenguaje y la practica
de la propiedad privada, a medida que aumentaban la
frecuencia de traspasos, los contratos de hipoteca'y
los litigios por tierras?’. De todas maneras, el avance
de la propiedad privada en la zona de estudio s6lo
se consolidara con la incorporacién del territorio a
la administracién chilena, en tanto que en el resto
del Perd sera una cuestiéon que sélo se resolvera
avanzado el S. XX,

La situacion con el inicio de la dominaciéon
chilena de la region

En términos ideales desde la independencia y
en términos reales desde 1854, el Estado peruano
intent6 poner fin a la influencia corporativa de las
comunidades y basar su relacién con los indigenas
como sujetos individuales, que facilitaran el progreso
del pais. Esta relacion individual se debia expresar
en un pacto politico de ciudadania: los impuestos a
la renta, que reemplazan al tributo colonial definido
por largo tiempo como una tasa comunitaria que
sus miembros debian sufragar en partes alicuotas.
Como se ha mencionado, este proyecto que buscaba

la conversién de los indigenas en propietarios
particulares de sus tierras bajo un régimen de libre
disposiciéon mercantil no estaba alin plenamente
consolidado hacia 1879. Sélo con la anexi6n del
territorio de las provincias de Tarapacd y Arica a
Chile después de la Guerra del Pacifico, finalmente
se materializa la propuesta liberal y estos indigenas
y sus terrenos entran a un sistema de relaciones de
propiedad que asegura un funcionamiento pleno
del mercado de tierras.

Una vez ocupado este territorio, el Estado chileno
impuso rapidamente la inscripcién general de los
predios agricolas en Registros Conservatorios de la
Propiedad, que se instalan rapidamente, incluso en
las provincias de Arica y Tacna que todavia estaban
en litigio con Perd. Con esta medida, de acuerdo al
ordenamiento juridico de su Cédigo Civil vigente
desde mediados del siglo XIX, el gobierno chileno
buscaba garantizar definitivamente la libre disposi-
cién del bien raiz, esto es, su circulacién mercantil®;
pero, también en este caso, delimitar las tierras de
particulares de las fiscales. En este proceso las co-
munidades son desconocidas juridicamente y sélo se
reconocen las relaciones individuales con la tierra,
esto es, la propiedad privada o de particulares. Los
pocos casos de comunidades que lograron inscribir
sus tierras como un todo (Ancomarca, Tacora e Isluga
en el sector altiplanico y Putre y Ticnamar en el area
de precordillera) s6lo lo podran hacer como grupos
de particulares, pero no bajo la férmula de alguna
figura corporativa comunitaria, a pesar de que una
de ellas llegue a invocar (como se verd en el caso de
Isluga) leyes chilenas aplicables a tierras indigenas
de comunidades por aquel entonces vigentes para
el proceso de radicaciéon mapuche. La insercién
en este nuevo ordenamiento juridico producird un
aumento de la autonomia de los grupos familiares
y la pérdida de una de las importantes funciones
de la antigua comunidad: asegurar y regimentar el
acceso a la propiedad. A ello se agrega el hecho
de que, producto de otras circunstancias, varias
de las antiguas comunidades sufrirdn procesos de
fragmentacién hacia unidades menores*.

De todas maneras, es necesario sefialar que la
comunidad no desaparece, ya que continuard mani-
festandose en otros planos relacionados con aspectos
econdmicos (principalmente con la mantencién
de infraestructura productiva y la regulacién de
sistemas de regadio), sociales (endogamia y grupos
bilaterales de parentesco), politicos (representacion
ante el Estado y otras comunidades) y culturales
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(rituales y religiosos). Lo que pierde es el poder
de disposicién sobre la tierra, que se desplaza a la
unidad de produccién familiar campesina. Se pasa
asi de una estructura agraria de base comunal a un
régimen principalmente parcelario. La llegada del
Estado chileno al drea finalmente hace efectivo el
proyecto liberal propuesto por el Estado peruano
en el siglo XIX. De esta manera, si el rasgo carac-
teristico del periodo colonial es el de la primacia de
la comunidad en desmedro de la capacidad de las
unidades domésticas, la nueva realidad implica un
aumento de la autonomia de las unidades familiares
en el acceso a la tierra.

Los Registros Documentales

A continuacién se presentan cinco tipos de
documentos que permiten observar lo que sucede
con el acceso a la propiedad de la tierra y su relacién
con las identidades colectivas indigenas en la regién
y periodo considerados en este trabajo.

Para el periodo 1821-1879 se utilizan padrones
y matriculas de tributacién (de indigenas para 1845
y de “duefios” de predios agricolas para 1876) que
permiten observar las variaciones en las categorias
tributarias. Ciertamente, estos registros constituyen
una variable mas, entre otras, que podrian utilizarse
para abordar el sistema de identidades colectivas
indigenas en el area de estudio. Lo que interesa
para nuestra argumentacion es que son indicadores
directos del acceso a la tierra y tienen correlatos con
los cambios en determinadas categorias de identi-
dad que estos sujetos definen en relacidon al Estado
peruano o la forma en que son definidos desde el
mismo. La documentacion para el periodo 1880-1930
(inscripciones de titulos de dominio en los registros
conservatorios de bienes raices y documentacién
del archivo de la subdelegacion de Putre) sirve de
apoyo a la misma linea de argumentacién, pero
ahora en referencia a la relacién de los indigenas
del area de estudio con el Estado chileno.

El padron de contribuyentes de Tarapaca de
1845

Para el afio 1845 existe un Padrén de
Contribuyentes de Tarapaca, que incluye los
registros de contribuyentes de predios risticos,
industria, eclesidstica, castas y de indigenas’'.
Lamentablemente, no disponemos de la misma fuente
para la provincia de Arica®. El padrén de indigenas

constituye un verdadero censo de poblacién y sigue
en mucho las caracteristicas de las Visitas coloniales
(por ejemplo, distingue entre individuos ausentes y
presentes, edad, sexo, estado civil, impedimentos
fisicos y oficios de las personas). La poblacién
contribuyente de las comunidades indigenas es
dividida en originarios y sin tierras; en los casos
de Pica y Camifia también se menciona la categoria
“cholos” con y sin tierras.

El padrén incluye las comunidades de in-
digenas de los distritos de Tarapacd (Tarapaca,
Laonsana, Guavifia, Coscaya, Mamifia, Noasa y
Macaya), de Sibaya (Mocha, Limacsifia, Sipisa,
Usmagama, Sibaya y Guasquifia), de Pica (Pica,
Huatacondo y Quillagua) y de Camifia (Sotoca,
Chiapa, Isluga, Cariquima, Mifii-Mifii y Camifia).
Todavia se mencionan ayllos en algunas comuni-
dades, como las de Chiapa (Collana, Ocharaca,
Pacochoca, Yllanaco, Jaifia e Illaya) y Camifia
(Carbiza, Gucillaja y Soga). En los casos de las
comunidades altiplanicas de Isluga y Cariquima,
los contribuyentes son mencionados expresamente
como “pastores” y todos son considerados como
“sin tierras”. En las localidades de Huatacondo y
Quillagua también sélo se encuentran contribuyentes
sin tierras. También aparecen muchos indigenas
en los padrones de predios rdsticos y algunos en
los de industria. Asimismo, aparecen personas
con apellidos aymara en localidades salitreras de
la pampa (que ya operaban en esa €poca con el
sistema de paradas), en el mineral de Guantajaya
y en Iquique*®. En general, la poblacién indigena
es mayoria o Unica en las localidades ubicadas por
sobre los 2.000 msm. La contribucién indigena es
la mas importante, ya que representa el 82,5% del
total de ingresos recaudados ese afio.

Las matriculas o padrones de predios risticos
de la década de 1870

Existe una “Matricula de Predios Risticos” para
la provincia litoral de Tarapaca que corresponde al
afio 1876 y un Padroncillo de Contribuyentes para
la provincia de Arica**. Segin sus anotaciones,
ambos instrumentos de recaudacion fiscal estaban
vigentes hasta el momento en que empieza la Guerra
del Pacifico. Se trata de documentos que contienen
un listado de los duefios de predios agricolas que
debian pagar contribuciones o impuestos territoriales
al Estado peruano. No se consigna la superficie de
las propiedades, sino su tasacion, una estimacion
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de su utilidad anual y el valor de las cuotas semes-
trales y anuales. La tasa de contribuciones (pagada
en cuotas semestrales) corresponde al 4% de las
utilidades anuales, que se estiman siempre en un
10% del avalio del bien raiz.

En el caso de Tarapac4, aparece la mayor parte de
las localidades mencionadas el Padrén de Indigenas
de 1845, pero no son incluidas las comunidades de
Isluga y Cariquima ubicadas en el altiplano. En el
Padroncillo ariquefio se consignan localidades de
los distritos de Codpa (Codpa, Pachica, Esquifia,
Timar y valle de Chaca), de Lluta (con los pagos
de Chacalluta, Chuilona, Sascapa, Mollepampa,
Poconchile, Lindero, Aguatada, Huanta, Churifia,
Sora y Ancocollo), de Libilcar (Libilcar, Ticnamar,
Saxamar y Humagata), de Belén (Putre, Belén y los
pagos de Chapiquifia y Guallatire) y de Socoroma
(Socoroma, Pachama y los pagos de Parinacota y
Caquena).

En el caso de la provincia de Tarapacd, sélo
se mencionan las localidades y no existe ninguna
mencién a los ayllos que todavia aparecian en el
Padrén de 1845. Sin embargo, en el caso de Arica,
aparecen Codpa dividido en los ayllos Collana y
Capanique, Belén en los de Mancasaya y Aransaya,
y mencionados como tales Saxamar y Pachama.
Aunque la mayor parte de las localidades rurales
incluidas en ambos instrumentos de recaudacion
fiscal son de origen indigena y un alto porcentaje
de los propietarios que consignan tienen apellidos
aymaras, en ninguna parte de la matricula se hace
mencioén alguna a su condicién de “indigenas”.
Esto es, para efectos fiscales a esa fecha no sélo
han desaparecido las “comunidades”, sino también
los “indios”.

Los titulos de dominio particular de las tierras
altas de los registros conservatorios de la pro-
piedad chilenos®

El Estado chileno impuso rapidamente la ins-
cripcién general de los predios agricolas en Registros
Conservatorios de la Propiedad, los que se abren
muy tempranamente, incluso en provincias como
Aricay Tacna cuyo dominio estaba todavia en litigio
con Perd. Esto marca una diferencia fundamental
respecto de lo que ocurre durante la administracion
peruana republicana, donde “se reconoce un derecho
de propiedad que no se define por titulacién, sino
por ocupacién... al no haber catastro ni titulacién”
(Noéjovich 1991:58).

Con esta medida, el gobierno chileno buscaba,
por un lado, garantizar definitivamente la libre
disposicion del bien raiz, esto es, su circulacién
mercantil; y, por otro, delimitar rapidamente las
tierras de particulares de las fiscales. La inscripcién
de titulos de dominio de las tierras agricolas de
la zona interior comienza en 1885 en el caso del
Archivo de Arica, en 1886 en el de Iquique y en
1888 en el de Pisagua; es decir, en todos, a menos
de una década de haberse producido la anexién del
territorio a Chile®. Las comunidades de ganaderos
del altiplano iniciaron también tempranamente la
inscripcién de sus tierras.

Estos tramites debian realizarlos en las ciu-
dades de la costa, ubicadas a dias de marcha de
sus comunidades, en un ambiente muy extrafio
para personas que todavia eran en su mayoria mo-
nolingiies aymara o posefan un débil manejo del
castellano. Para inscribir las propiedades se utilizé
el sistema de fijacién de carteles y publicaciones,
que aseguraba que transcurrido un plazo de 30 dias
sin la presentacién de reclamaciones de terceros,
podia constituirse dominio sobre la propiedad.
Evidentemente, se trata de actos donde no interviene
para nada la condicién de indigena ni se reconocen
sus comunidades.

En la zona altipldnica norte que corresponde
a la actual provincia de Parinacota, la primera
propiedad se inscribird en 1907, en el Archivo de
Tacna (que utilizardn las comunidades ubicadas
en la presente comuna de General Lagos). En esta
area el proceso de inscripcion durard aproximada-
mente toda la década de 1910, tanto en esa ciudad
como en Arica (donde inscriben las comunidades
correspondientes a la actual comuna de Putre). En la
zona correspondiente al altiplano de la provincia de
Tarapacd, la mayor parte de las estancias de Isluga
inscribi6 sus titulos de dominio entre 1888 y 1895
en el Conservador de Bienes Raices de Pisagua,
mientras que en Cariquima las inscripciones se
realizaron a partir de 1913 en Iquique.

Llama la atencién la prontitud y la masividad
con que los ganaderos realizaron las inscripciones
de dominio de sus propiedades. De acuerdo a los
antecedentes que hemos recopilado, de un total
de 147 propiedades existentes en el sector norte,
solamente quedaron 29 sin inscribir, mientras que
en la zona sur sélo quedaron 2 de 41. Esto significa
que solamente en un 16,5% del total de propiedades
altiplanicas, sus ocupantes quedaron sin titulos de
dominio. Es notable que ello ocurra en un area de
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comunidades aisladas, con sujetos en su mayoria
monolingties o con poco dominio del castellano y
que debian caminar dias hasta las ciudades de la
costa donde estaban las oficinas de registro.

El documento “Comunidad de Santo Tomas
de Isluga. Antecedentes y Documentos relacio-
nados con sus Titulos de Dominio” de 1918%’

En 1918 se publica en una imprenta del puerto
de Pisagua el folleto “Comunidad de Santo Tomas
de Isluga. Antecedentes y Documentos relaciona-
dos con sus Titulos de Dominio”, al parecer por
iniciativa de los caciques de ese periodo anual, don
Juan Castro (representando a la mitad de arriba o
Arajj Saya) y don Tomds Mamani (a la de abajo o
Mankha Saya)3®.

Las primeras paginas explican las caracteris-
ticas de las comunidades indigenas altiplanicas.
Luego se incluyen copias de varios documentos
fechados entre 1612 y 1754 sobre conflictos de
tierras, disputa de derechos y amojonamientos en
diversos lugares de la zona*. A continuacién el
texto contiene un Cartel de Dominio, que incluye
una pormenorizada relacién de los comuneros,
las “estancias” de pastizales y los deslindes de la
comunidad de Isluga.

Por dltimo, hacen una “Presentacién al Supremo
Gobierno de la Comunidad de Santo Tomas
de Isluga”, donde solicitan al Presidente de la
Republica, a través del Gobernador Departamental,
el establecimiento de los deslindes y titulos de la
“comunidad” (a pesar que la mayor parte de las
estancias contaba ya con titulos aparte, como vimos
arriba). Sorprendentemente, reconocen la soberania
chilena del territorio (invocando el tratado de Ancén)
y, ademads, apoyan su solicitud en la ley del 4 de
diciembre de 1866 sobre tierras indigenas, que habia
sido dictada y operaba en la zona sur del pais para
la radicacion de los mapuche. Esta peticién nunca
fue respondida por el gobierno chileno.

Los archivos de la Subdelegaciéon de Putre:
nacionalismo y restriccion del acceso a las
tierras comunales

El archivo de la Subdelegacion de Putre contiene
una serie de documentacién del periodo chileno
fechada entre 1907 y 1983*!. Incluye numerosos
oficios y partes, muchos de ellos reservados,
que al menos hasta la década de 1930 muestran

la actitud discriminatoria de las autoridades y
funcionarios chilenos sobre algunos vecinos con-
siderados como “peruanos”, asi como el estricto
control que el gobierno ejerci6 sobre el acceso a
los pastizales para ganado y campos donde reco-
lectaban lefia tradicionalmente las comunidades
de la jurisdiccion.

En el primer caso, los individuos afectados
fueron perseguidos y amedrentados de distintas
formas, que incluyeron la prohibicién de reuniones,
la negacién del arriendo de tierras consideradas
fiscales*?, la expropiacion de terrenos e, incluso, la
violencia con resultado de muerte*’. En el segun-
do, las tierras que circundaban las comunidades
en los cerros aledafios fueron consideradas como
“fiscales”, estableciendo sistemas de arriendo anual
para su usufructo, aun para los miembros de las
comunidades que habian disfrutado histéricamente
libremente de ellas*.

Pistas y preguntas

Puestos en perspectiva histérica, los docu-
mentos anteriores seflalan pistas de investigacion
y provocan preguntas de fondo. El “Padrén...” de
1845 todavia trata sobre “indios” de “parcialidades”
que cancelan una “contribucién” especial definida
por su condicién étnica, siguiendo un sistema de
registro muy semejante al colonial.

La “Matricula...” y el “Padroncillo” de 1876
da cuenta de un conjunto de pequefios propietarios
agricolas, que pagan contribuciones territoriales de
acuerdo a una renta presunta, que no son ya dife-
renciados étnicamente, a pesar de que gran parte de
ellos tienen apellidos indigenas y siguen instalados
en las tierras de las antiguas comunidades aymaras
de los valles y oasis de Tarapacd y de los valles y
altiplano de Arica.

Los “Registros conservatorios...” chilenos,
abiertos a partir de 1885, ensefian que incluso los
miembros de una comunidad histdrica de indios tan
aislada geografica y “culturalmente” como Isluga,
muchos de ellos monolingiies, se las arreglaron para
inscribir y obtener tempranamente titulos de dominio
particulares sobre sus estancias ganaderas.

El documento “Comunidad de...”, fechado en
1918, muestra a los mismos individuos, pero ahora
intentando inscribir el territorio comunal, que incluia
sus estancias, de acuerdo a una legislacion especial
que resguardara su condicién de “indigenas” y su
régimen de vida “comunitaria”.
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El “Archivo Subdelegacién...”, entre 1907 y
1930, sefiala la forma en que las autoridades chilenas
“nacionalizan” su relacién con los habitantes locales
y les impiden el acceso a las tierras comunales que
utilizaban ancestralmente. También la presencia de
algunos individuos que, a pesar de su indudable
origen indigena, parecen haber desarrollado un
fuerte sentido nacionalista peruano.

(Qué pasé con las comunidades entendidas
como corporaciones que regian el control sobre el
acceso a la tierra de sus miembros? ; Qué pasé con los
“indios” que formaban esos colectivos? La primera
pregunta remite a las posibilidades de continuidad
de la comunidad y los cambios en los sistemas de
propiedad de la tierra; la segunda, a las transfor-
maciones producidas en las identidades colectivas
de los sujetos sociales; ambas en el contexto del
desarrollo y consolidacién de los Estados-nacién
que han administrado el territorio.

De acuerdo al “Padron...”, hacia 1845 todavia
la mayoria de las localidades interiores de Tarapaca
estdn habitadas en su mayoria o exclusivamente por
“indigenas”. S6lo en las localidades de Tarapaca,
Pica y Matilla, antiguos asientos de colonos hispanos,
los indios conviven con “criollos” o individuos de
origen indigena que ya se han “blanqueado” (como,
por ejemplo, los de apellidos Alache o Caucoto).
En Guatacondo, en cambio, que cien afios antes
era una localidad “india”, ahora predominan las
personas incluidas en el padrén de “castas”, es decir,
mestizos. Todos estos ltimos pueblos se ubican en
los lugares mas proximos al desierto (la pampa)
donde se realizan las actividades mineras que se
combinan con la produccién agricola.

Si bien la tributacién funciona bajo la férmula
de una responsabilidad “individual” y no corporativa,
al determinar “pertenencia” la comunidad sigue
siendo un referente de legitimizacién del derecho
al acceso de las tierras individuales y de reparto
comunal. No obstante, pese a que la mayoria de los
indigenas constituyen todavia un elemento étnico
diferenciado en términos fiscales, y siguen asen-
tados en el espacio de sus antiguas comunidades,
existen también casos que han adquirido tierras (por
compra o arriendo) fuera de las que corresponden
a sus comunidades y estdn incluidos también en
los padrones de contribuyentes de predios rusti-
cos; incluso, en algunos casos individuos que se
han diferenciado econémicamente de una manera
importante®.

La situacién inversa, esto es, no indigenas ad-
quiriendo tierras de “comunidades”, no es posible
de visualizar a través de esta fuente, aunque se
observan dos casos: uno que involucra al mismo
subprefecto de Tarapaca como propietario de una
“haciendita” comprada a Petrona Chambe, mujer
de apellido indigena no matriculada, aunque no
se puede saber si eran tierras del comiin; y otro
donde Jacoba Ramirez declara una “hacienda de
pastos en Cancosa”, un sitio del altiplano disputado
histéricamente entre la comunidad de Cariquima y
la de Bellavista en Bolivia.

La “Matricula...” y el “Padroncillo...” de 1876-
1877, en cambio, tratan directamente con sujetos
que no son discriminados tributariamente por el
Estado de acuerdo a su origen étnico, ya que no se
menciona su calidad de indigena, sino que se les
incluye dentro de una categoria general de “duefios
de predios agricolas”. Sin embargo, no es posible
determinar si se trata de “propietarios” en sentido
estricto, es decir, no sélo de titulares de derechos
de uso y goce, sino también de libre disposicién
sobre sus tierras en el mercado (compra y venta).
Los documentos notariales o manuscritos de la época
se refieren principalmente a un tipo de circulacién
relacionada con mecanismos sucesorios (herencias y
legados), aunque existen algunos casos de traspasos
mercantiles inscritos ante notarios o jueces locales
que tienden a localizarse en las dreas mas cercanas
a la pampa salitrera (es decir, a predios ubicados
en valles bajos) o involucran a no indigenas*¢. Por
otro lado, la notable concentracion de los avalios
fiscales en los tramos mas bajos apunta a localidades
agrarias compuestas mayoritariamente por unida-
des de produccién familiar, esto es, la presencia
mayoritaria de pequefios productores parcelarios.
No obstante, sabemos que el predominio de estas
unidades no es necesariamente sinénimo de uni-
formidad social y de ausencia de una estructura
social estratificada®’.

El ordenamiento del territorio impulsado por
el Estado chileno no contempla ningin régimen
de excepcionalidad, al menos en lo que se refiere
a la tierra de uso agropecuario. Las formas de
propiedad colectiva de la tierra constituyen una
excepcion en Chile. La legislaciéon de 1866 apli-
cable a colectividades indigenas formaba parte de
estrategia especial para las dreas mapuche y tenia
como objeto abrir territorios a la colonizacién (Jara
1956). El ordenamiento de la propiedad en Arica
y Tarapaca apuntaba a la formacién de propiedad
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privada y no a mediaciones o formas transicionales
de tipo corporativo. Por lo tanto, la solicitud de los
caciques de Isluga, contenida en el “Documento
Comunidad...”, no podia prosperar, pues resultaba
contradictoria con esta 16gica. Mds alla de la visién
de un abogado o la voluntad de alguna autoridad,
como la del gobernador de Pisagua o del inten-
dente de Tarapacd, s6lo cabia esperar el silencio
del Ministro al que se dirigio la solicitud. Al final
la comunidad de Isluga logré obtener un titulo de
dominio, pero no lo consiguié como comunidad de
“indigenas”, sino bajo la forma de una comunidad
de “particulares™8,

De esta manera, el titulo comunitario de Isluga
sélo servird, en el futuro, como instrumento legal
para las disputas que sus estancias limitrofes man-
tendran con estancias vecinas de otras comunidades
histdricas de la zona (como Cariquima o Chiapa).
Pero, en términos de mecdnica comunitaria, los
problemas internos de Isluga se ventilardn mediante
los titulos de cada estancia. La intervencion estatal,
si bien permitird la defensa de sus limites externos,
no contribuird al mantenimiento de la solidaridad
comunal; al contrario, sostendrd e incentivara el
faccionalismo por estancias o, incluso, divisiones
o conflictos al interior de las mismas, ya que los
titulos asignardn posiciones de poder a los titulares
del dominio, en desmedro de las lineas colaterales u
otros linajes no incluidos por alguna circunstancia
en el titulo original.

Las “Inscripciones...” en los registros chile-
nos ponen claramente en operacién mecanismos
estatales donde la comunidad no tiene cabida como
una entidad de derecho dotada de existencia legal
independiente de la de sus miembros particulares.
En este escenario, ninguna entidad juridica de tipo
corporativo —cuyo prototipo histérico es la comunidad
colonial- podra someter los derechos de propiedad
individuales. Con la consolidacidn de los derechos
particulares sobre la tierra, se establece una nueva
16gica de relaciones, un nuevo balance de poder
entre comunidad y unidad doméstica. Se produce,
en definitiva, una limitacion de las funciones insti-
tucionales que tenian antiguamente las comunidades
como garante del acceso a la tierra (aunque sea en
usufructo), a la vez que los grupos parentales locales
(caracteristicos de las estancias de la alta cordillera)
y las unidades domésticas familiares (radicadas junto
a sus chacras en los valles) alcanzardn mayores
cuotas de poder y autonomia.

El ordenamiento de la propiedad de la tierra
iniciado por la administracién chilena apenas ter-
minada la guerra no es aleatorio, ya que el Estado
chileno busca deslindar la propiedad publica de
la privada. El “Archivo de la Subdelegacion...”
ensefia como esta distincion se llevo hasta sus ul-
timas consecuencias. Varios documentos (ademas
de la historia oral todavia vigente) atestiguan cémo
las comunidades precordilleranas de Putre fueron
amputadas de sus antiguos terrenos “‘comunales”
ubicados en los cerros aledafios, donde se ubicaban
pastizales y campos para recolectar lefia para fuego
o elaboracién de carbon para consumo o comerciali-
zacion en la ciudad de Arica. De esta manera, fueron
obligados a pagar arriendos al fisco chileno. Otra
forma de expresion de la aplicacién de la distincién
entre propiedad privada y estatal lo constituyen
los permisos de talajeo que las autoridades locales
chilenas entregaron a los ganaderos aymaras para
que tuvieran acceso a pastizales cordilleranos no
inscritos por privados. Asi, desde el momento en
que se constituye la propiedad y, con ello, se ordena
territorialmente el sector rural, el Estado mantiene
un control efectivo sobre los recursos complemen-
tarios tradicionales que no fueron oportunamente
amparados por las comunidades con los titulos
correspondientes, con lo que muchas comunidades
agricolas de valles perdieron el dominio de sus
antiguas tierras comunales, limitdndose el espacio
efectivo de ocupacion sélo a las dreas de cultivos.

Conclusiones

A pesar de su ideario liberal, 1a naciente republica
peruana continué con el antiguo pacto colonial de
reconocimiento de la ocupacién de las tierras indi-
genas en el marco de sistema de tributacién especial.
La pertenencia a la comunidad sigui6 resguardando
la condicién de indigena y, por extension, el acceso
a la tierra. Aunque el auge del guano permiti6 la
abolicion de este tributo en 1853 y la categoria
indigena es reemplazada por el término genérico
de productor agropecuario sin distincién étnica, el
acceso a la tierra se siguié definiendo por ocupa-
cién. Cuando se incorpora el territorio de Arica y
Tarapacd a la administracion chilena se implanta
un sistema juridico que s6lo admite la propiedad de
particulares individuales. La inscripcién de las tierras
en los registros conservatorios estatales significa la
incorporacién de los aymaras de la regién al ideario
liberal independentista. Implica el derrumbe definitivo
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de las trabas corporativas que imponian las antiguas
comunidades y la posibilidad de incorporacion de
las tierras de indigenas al mercado y a la expan-
sién territorial de tipo capitalista, cumpliéndose
recién el suefio del liberalismo bolivariano que
planteaba la disolucién de las comunidades y la
formacién de un régimen de libre disposicién de la
propiedad de sujetos que dejan de ser indigenas y
se transforman en ciudadanos. Con un Estado que
s6lo reconoce los derechos de propiedad de los
productores individuales, la comunidad indigena de
factura colonial pierde definitivamente una de las
principales funciones que poseia, la regimentacién
y resguardo del acceso a la tierra.

Aunque la comunidad no desaparece, pues
mantiene su vitalidad en otros planos de impor-
tancia, en adelante sus limites territoriales ya no
se corresponderdn necesariamente con el espacio
de reproduccién econémica de los sujetos que la
componen, lo que facilita su fragmentacién en nuevas
comunidades que se organizan espacialmente en
torno a otras coordenadas (como los distritos o las
juntas de vecinos que se estructuran de acuerdo a
la divisién socio-politica o funcional del territorio
definida por el Estado). En el marco de una nueva
estructura agraria, ya no comunal sino parcelaria, el
grupo familiar pasard a ser la unidad social bésica
de acceso a la tierra. Sin embargo, los referentes
principales de la organizacién productiva familiar
variaran segun la zona: la “chacra” de cultivo en
los valles y la “estancia” ganadera en el altiplano.
Aparte de remitir a realidades productivas distintas
(terreno de cultivo y pastal de pastoreo, respecti-
vamente), son también unidades compuestas por
agrupaciones familiares y 16gicas de reproduccién
diferentes. Mientras que el acceso a la chacra
dependera de unidades familiares que siguen un
sistema de descendencia bilineal, en el caso de la
estancia estard determinado por la pertenencia a
linajes o segmentos de linajes corporados en funcién
de la tierra a través de un sistema de descendencia
patrilineal (Gonzalez 1994; Gonzélez et al. 1993;
Gonzilez y Gundermann 1998).

Los cambios y continuidades que experimentan
los sistemas de acceso a la tierra, las comunidades
y, en general, la sociedad indigena regional durante
el periodo de estudio cubierto por los documentos
analizados, se pueden relacionar con las transforma-
ciones y emergencia de nuevas identidades colectivas.
La relacién con la tierra es un tipo de relacién
social, que incide en la definicion de la extension

y los limites de los grupos sociales en un sistema
de base agropecuaria, es decir, con la manifestacién
de pertenencia, adhesion e identidad.

El sistema de identidades vigente durante
el periodo colonial era relativamente simple: las
categorias correspondian, aproximadamente, con
los grupos sociales que formaban una sociedad
organizada en estamentos adscritos. La sociedad
se concebia compuesta por una republica de
“espafioles” y otra de “indios™®. Detrds de esta
oposicién fundamental, en el caso de la sociedad
indigena, se especificaban pertenencias que seguian
una estructura de tipo segmentario: el grupo de
parentesco, el comun o parcialidad, la reduccion, el
cacicazgoy, finalmente, la republica de “indios”. La
dicotomia principal (“indio”/““espafiol”’) permiti6 la
emergencia de una etnia general, la de los “indios”,
y la disolucién paulatina de las adhesiones étnicas
menos incluyentes anteriores (como los sefiorios
o “reinos” indigenas). A partir de ese momento,
las identidades menos inclusivas se configuran
siguiendo el funcionamiento del sistema colonial:
los cacicazgos a un nivel regional y las comunidades
o comunes de indios en el plano parroquial.

Como consecuencia de las medidas implementa-
das después de la rebelién de Tapac Amaru, a partir
de fines del siglo X VIII, declinan rapidamente los
cacicazgos y comienzan a adquirir mayor importan-
cia las comunidades locales (comunes de indios) a
través de sus “cabildos”. Con el reforzamiento de
estas unidades menores, se fortalecen las identidades
correspondientes a ese nivel de segmentacion. Se
empieza a configurar, dentro de la sociedad indi-
gena, un sistema de identidades compuesto ahora
solamente de dos niveles socialmente significativos:
la etnia y la comunidad “india” local®®.

El “Padrén...” de 1845 muestra que durante el
periodo republicano temprano la categoria indigena
(que reemplazd a la de “indio”) siguié existiendo,
al menos como una categoria fiscal a través de un
registro especial para los individuos de este origen;
y, ademads, que si bien el tributo pasé a ser una res-
ponsabilidad “individual” y no corporativa (como
ocurria en la colonia), la pertenencia al antiguo
comun o parcialidad de “indios” siguié legitiman-
do la posesion y las reclamaciones de derechos de
sus miembros sobre las tierras individuales y de
reparto comunal.

No obstante, la situacién empieza a comple-
jizarse, ya que se observa que algunos indigenas
circulan hacia otras categorias de tributacion (predios
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rdsticos y castas) que se definen, por oposicion fiscal,
como “no indigenas”, como ocurre en pueblos de
composicion étnica mixta (por ejemplo, Tarapaca o
Pica) o solamente indigena (como Sibaya). De esta
manera, aunque persiste una separacion estamental,
los limites “étnico-fiscales” ya no parecen tan in-
franqueables, especialmente por parte de indigenas
diferenciados socio-econémicamente, que cuentan
con medios monetarios para traspasarlos. Con los
antecedentes disponibles, no podemos establecer
si, por esta época, este transito significaba también
una transformacion de sus identidades socio-étnicas
originales y no s6lo una cuestién “tributaria” o de
“oportunidad” econémica.

La bonanza fiscal peruana de los afios 1850
permitié la eliminacién del tributo especial para
“indigenas”. Los instrumentos fiscales previos a
la Guerra del Pacifico sefialan sélo la presencia de
“productores agricolas”, propietarios individuales,
cuya relacion con la tierra la garantiza el Estado a
cambio de un impuesto que valora la renta estimada
del predio y no la condicién étnica del contribu-
yente. Sin embargo, en este caso, el concepto de
“propietario” se refiere al reconocimiento de la
“ocupacién”, ya que no existian catastros o registros
estatales de titulos de propiedad que otorgaran a
las transacciones la confianza juridica que supone
un régimen mercantil de libre disponibilidad. Al
separarse el impuesto de la calidad de indigena,
ya no se cancela una concesién graciosa del
usufructo de la tierra, sino que se “contribuye”
al sostenimiento del Estado. Esta transformacion
abre espacio a la posibilidad de una conciencia
subjetiva de pertenencia a una entidad poblacional
superior, a una comunidad nacional “imaginada”.
Sin embargo, la sola presencia de posibilidad de
una conciencia de pertenencia a una comunidad
de iguales como la nacién no significa que se
extendiera automaticamente a toda la poblacién
de las antiguas comunidades “indias”. Los ante-
cedentes disponibles sefialan que la imaginacién
de una comunidad de este tipo, por la que se esta
dispuesto a dar la vida (o aceptar que en ciertas
circunstancias se la demande), s6lo habia sido
internalizada por algunos sujetos (diferenciados
social y econdmicamente) y en especial en ciertas
areas particulares (comunidades més cercanas a
los centros de poder criollo, especialmente de los
valles bajos mds préximos al desierto, donde se
vivian los inicios del auge de la explotacion del
salitre)’!.

El “Archivo de la Subdelegacion...”, asi como
las reacciones documentadas en el registro oral en
ciertos poblados como Pica, Codpa o Pica, ensefian
que la conciencia “nacional” en los sectores de valles,
si bien no era uniforme a toda la comunidad local,
ya estaba instalada en individuos que reaccionaron
ala ocupacién chilena como “peruanos”. Entre los
investigadores de la realidad indigena actual del norte
de Chile existe la tendencia errénea de asimilar el
proceso de “nacionalizacién” de los aymaras con los
procesos de “chilenizacién” vividos durante el siglo
XX (véase supra). Sin embargo, aunque seguramente
la conciencia de pertenencia a una comunidad de
iguales como la nacién no estaba extendida a toda
la poblacién de las localidades y comunidades
“indias”, la formacion de una conciencia nacional
entre el sector indigena fue un fenémeno anterior
a la Guerra del Pacifico.

Aunque la internalizacién de una conciencia
“nacional” fue un proceso que avanzé a ritmos
distintos, era un proceso que estaba en marcha en
la zona de valles al momento de pasar este territorio
a dominio chileno. Entre los habitantes de la zona
altiplanica, por razones culturales, entre las cuales
destacan las barreras lingiiisticas producidas por el
débil o nulo manejo del castellano, aunque también
por factores econémicos y politicos, este proceso
incluso se inicia mas tarde. El “Documento...” de
la comunidad altiplanica de Isluga de 1918, con
todas sus contradicciones, es un intento extempo-
raneo de restitucién de una comunidad de “indios”,
que habla todavia de un sistema de construccion y
reproduccioén social de la diferencia.

Antes de la ocupacién chilena se empieza a
configurar una oposicion entre valles habitados por
“peruanos” y altiplano habitado por “indios”, en
un proceso liderado por quienes habian construido
una esfera privada de poder y dominio, uno de
cuyos aspectos constituyentes era precisamente la
produccion y reproduccion de fronteras étnicas’2.
Las décadas siguientes a la guerra traen consigo
una modificacién de este sistema de identidades
colectivas. Ello se explica en parte por la forma-
cion de la economia de enclave del salitre que,
aunque articulé amplias zonas interiores, dislocé
definitivamente la hegemonia politica de los valles
y la trasladé a las oficinas salitreras o las ciudades
costeras; y, en parte, por la desafortunada politica
seguida por los representantes del gobierno chileno
sobre los residentes peruanos, que precipité un
agudo conflicto de nacionalidades que durd las tres
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primeras décadas del siglo y que estd registrado en
el “Archivo de la Subdelegacion...”.

La elite que en los valles habia desde décadas
antes de la guerra controlado el poder politico y
alzado las banderas de la pertenencia nacional, y
junto con ello tomado distancia de sus origenes
“indios”, se vio obligada a abandonar la tierra o, al
aferrarse a ella, someterse a las humillaciones del
vencido®. A partir de ese momento, en el imagi-
nario de los miembros de la etnia “chilena”, cuyos
centros de poder estaban instalados en la pampa o
la costa, el mundo rural de la zona “interior” pasé a
ser un universo uniforme de “indios”, una etiqueta
que los habitantes de estos sectores rechazaran por
estigmatizante, los del altiplano por la carga de
negatividad que ahora contiene y los de los valles
precisamente porque ya no se sentian dentro de
esa categoria, de la que se habian sacudido para
relegarla a las zonas mds altas. En la lucha por
la imposicién de estas clasificaciones y atributos
sociales, la etnia “india” pasa a ser subordinada de
la nacionalidad “peruana” primero y la “chilena”.
Sin embargo, las dreas geograficas que los respec-
tivos Estados-nacién cubrieron con esta categoria
fueron distintas. En un proceso de desprendimiento
paulatino, para los peruanos sélo cubria los sectores
altiplanicos; para los chilenos, en cambio, la etnia
“india” cubrira todo el espacio rural agricola, tanto
el de valles como el del altiplano.

En el plano comunal se asiste a una crisis de
las bases econdmicas e institucionales de la antigua
comunidad de factura colonial. Sin embargo, pese a
que ya no legitima el acceso individual a la tierra y
a que su existencia no es reconocida mas alld de la
propia colectividad que la reproduce, la comunidad

es indiscutiblemente el asiento de la continuidad
de un tipo de identidad que ya no sobrepasa los
limites de la localidad. El Estado chileno incorpo-
r6 definitivamente las tierras de los aymaras de la
region al sistema mercantil liberal, donde sé6lo se
reconocen “propietarios” individuales insertos en un
sistema agrario moderno. Aunque ello implic6 que
la comunidad perdiera la funcién de resguardo del
acceso a la tierra, que era la base del pacto colonial
y neocolonial, la comunidad continuar4 siendo una
construccién ideacional e institucional que entrega
sentido y es, a la vez, fuente de recursos materiales
y sociales valiosos para sus miembros. Detras esta
resistencia se puede mencionar la vigencia de una
serie de elementos e instituciones: el vinculo con
la “comunidad” de los santos y los antepasados; la
posibilidad de un espacio de relaciones sociales y
politicas; la vigencia del recurso a redes parentales,
etc. Esta fuerte identidad “comunitaria” es ahora
compatible con la asuncién de otros tipos de iden-
tidades sociales mas amplias no indigenas, como
la nacional: aunque los “indios” del altiplano y los
“andinos” de los valles tengan una relacion opuesta
con su identidad como aymaras, ambos coinciden
al declarar abierta y hasta intencionadamente su
“chilenidad”; incluso también con la emergencia del
moderno proyecto de etnogénesis al que se asiste
hoy cuando también se reclama una identidad étnica
dentro de un Estado pluricultural.
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Notas

Este tipo de argumentacién ha sido adelantado por
Gundermann (1998), respecto del devenir de la comuni-
dad andina en el norte de Chile entre 1870 y las primeras
décadas del S. XX.

En realidad, la fecha exacta de término de este periodo
corresponderia al 3 de junio de 1929, cuando se firma
la solucién a este diferendo, que debia resolverse en un
plebiscito que nunca se realizd, pasando definitivamente la
provincia de Arica a manos chilenas y la de Tacna devuelta
al Perd. Anteriormente, con el Tratado de Ancén del 20 de
octubre de 1883, que puso fin a la Guerra del Pacifico o
del Salitre, Perd habia entregado a Chile la provincia de
Tarapacd. Sin embargo, en los hechos ambas provincias (y
Tacna) quedaron bajo el control y administracion chilena a
partir de 1880, una vez que se resolvieron las escaramuzas
militares que se desarrollaron en el drea.

Aunque Toledo “also undertook a fight against the Inca past.
His chief propagandist, Sarmiento de Gamboa, blackened
their rule; the head of the last neo-Inca monarch, Tupac
Amaru, was cut off. Apart from the greatest Inca rulers
and Francisco de Pizarro, no single individual has played
a greater role for shaping, for good or bad, Andean society
than Francisco de Toledo” (Morner 1985:52).

O, incluso, en las propias comunidades, trabajando por
encargo para empresarios hispanos, por ejemplo, en la
confeccion de vestimenta (Spalding 1974). Es necesario
aclarar que previamente los Inca también impusieron formas
de “tributacion” a sus dominados, pero ellas se canalizaron
bajo la forma de prestaciones de “trabajo” y operaron bajo
laldgica de un sistema tedricamente “redistributivo” (Murra
1978 [1956], 1978).

Por un lado, se asignaron los medios de produccion (tierras,
aguas, bosques, etc.) que, seguin estimacion del colonizador,
requerfan las nuevas reducciones indigenas para sus nece-
sidades de reproduccion econdmica; y, por otro, pasaron a
manos espaiiolas las tierras y aguas que quedaron disponibles
o “sobrantes” después del dramdtico declive demografico
post-conquista y de las reasignaciones de tierras a las
nuevas reducciones que, por lo anterior, requerian de cuotas
menores de recursos por su menor poblacion. Ya antes las
tierras del Inca y del Sol habian pasado a control espafiol.
Dado que desde antes se venian ejerciendo diversos tipos de
compulsiones sobre los indigenas para enajenar sus tierras
mads valiosas, al momento de iniciarse la reorganizacion
de la estructura agraria toledana, su apropiacion era ya un
hecho en muchos casos. El proceso de reduccion a pueblos
tuvo lugar en un contexto de intereses creados, en el cual
las mejores tierras (especialmente en valles con condiciones
agrondmicas mds favorables) ya estaban en manos o eran
pretendidas por hacendados espafoles. Como se verd, en
el drea de estudio, su resultado serd que las reducciones
indigenas tenderdn a situarse en tierras marginales y de
altura.

Aunque no conocemos las reducciones creadas en la zona
de Arica, sabemos que en 1578 la poblacién indigena del
Tenientazgo de Tarapaca habia sido reducida a cuatro pue-
blos: “San Lorenzo de Tarapacd y San Antén de Moneda
[Mocha], Santa Maria de Cayma [Huavifia], Santo Tomé
de Camifia” (Larrain 1975:289).

7

Tres aflos mds tarde, en 1578 Alonzo de Moro y Aguirre,
Corregidor de Arica, trazé los deslindes orientales del
Corregimiento, que se mantendran durante toda la época
colonial practicamente sin cambios e, incluso, con pequefias
modificaciones, persistirdn en tiempos republicanos hasta
hoy, separando primero Pert y luego a Chile de Bolivia
(Paz Soldéan 1878).

Aunque no en el mismo pie de igualdad: “Para tener una
idea de esta segregacion y de la jerarquia impuesta, basta
recordar que en los juicios era necesario el testimonio de
dos o tres nativos para contradecir la opinién de un espaiiol”
(Bonilla 1981:7).

La comunidad resultante del sistema de administracion colonial
hispano aplicado en América es un referente paradigmatico
del tipo ideal de comunidad campesina corporada cerrada,
de acuerdo a la tipologia propuesta por Wolf (1955, 1957,
1986). Es necesario recordar que la comunidad indigena en
los Andes tiene variadas funciones o planos y que en este
trabajo se enfatiza solamente su relacién con el acceso a
la tierra.

El ayllu (un término quechua) tiene varias acepciones en la
literatura antropoldgica andina. Ha sido descrito como “a
kin group with theoretical endogamy, with descent in the
male line, owned a definite territory” (Rowe 1946:255); 0, en
un sentido mds general, como “any group whose members
regard themselves as ‘brothers’ owing one another aid and
support, in contrast to others outside the boundaries of the
group” (Spalding 1973:583). También se denomina asi a
distintos niveles de divisién socio-espacial dentro de la
estructura social segmentaria caracteristica de las sociedades
andinas, especialmente las meridionales (Platt 1978), con
la presencia de ayllus “minimos” (compuestos de grupos
patrilocales), “menores”, “mayores” (que corresponden a
una mitad) y “maximos” (un grupo étnico, por ejemplo, los
Macha del norte de Potosi). Esta formulacién recuerda la
estructura segmentaria de los Nuer, descritos por Evans-
Pritchard (1992 [1940]), pero en este caso se trata de grupos
territoriales y no de linajes.

De hecho, hasta hoy, cuando los recursos se hallan
muy dispersos, sigue ocurriendo lo mismo y el poblado
central (o marka) s6lo se ocupa en ocasiones festivas o
extraordinarias.

Para una descripcion y un analisis estructural de lo que
ocurre en este dmbito con pueblo Isluga, la marka de la
comunidad histérica homénima ubicada en el altiplano de
Tarapacd, cf. Martinez (1989:109-148). Para una descripcién
de Sabaya, un caso similar cercano a la anterior, pero en
territorio boliviano, cf. Riviere (1982, 1983, 1986).

Estas rebeliones fueron iniciadas en noviembre de 1780
por José Gabriel Condorcanqui, cacique de Tungusaca y
original de Tinta, un valle cercano al Cusco, que reclamé
descender de los Incas y se autodenominé Tupac Amaru
II. Condorcanqui fue ajusticiado en 1781, junto a su mujer
(Micaela Bastidas) y sus principales colaboradores en la plaza
del Cusco. En Bolivia se produce primero la sublevacion de
Tomads Katari (curaca de Macha) al norte de Potos{ y luego
la de Julidn Apasa (tributario forastero en Sicasica), en las
cercanias de La Paz, que se hace llamar Tupac Katari (por
el lider de Tinta y de Macha, respectivamente); ambos son
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ajusticiados en 1781 (Bartolina Sisa, esposa de Apasa, es
ahorcada en 1782) (O’Phelan 1988, 1995). Con todo, aunque
en un tono menor, las revueltas se extienden hasta 1783.
También en 1781 un grupo de rebeldes encabezados por
Juan Buitrén, natural de la region de Carangas, asesinan a
Diego Caiiipa, cacique de Codpa en la provincia de Arica
(Hidalgo 1986).

Estos repartos y otros abusos cometidos por los Corregidores
y otros sectores vinculados al mundo rural, junto con el
aumento de diversos impuestos dentro de las reformas bor-
bdnicas, son considerados entre los motivos méds importantes
que explican estos levantamientos. No es extrafio que ellos
hayan sido ajusticiados en muchos lugares, lo que también
afectd a los caciques hereditarios que eran su contraparte
frente al mundo indigena.

Los “caciques-recaudadores” se excedieron del dmbito estric-
tamente tributario, ya que también muchas veces reclamaron
derechos de tierras en las comunidades, prestaciones de
servicios de trabajo y otros cobros. Para una discusién sobre
este tema y una clarificacion sobre la confusion de este tipo
de caciques con los hereditarios véase Sala i Vila (1996).
El debilitamiento de los cacicazgos y el aumento de la
importancia de los cabildos pueblerinos, después de las
rebeliones tupacamaristas, ha sido sefialado por Hidalgo
(1986) para las antiguas provincias de Arica y Tarapacd.
En realidad, la nocién de propiedad o usufructo comunal
indigena comienza a ser atacada durante el periodo borbénico,
particularmente con el reinado de Carlos III (1759-1788),
cuando para incrementar los ingresos fiscales, entre las
décadas de los setenta y los ochenta, se facilit6 la venta a
particulares de tierras “sobrantes” de las comunidades y,
como se ha mencionado antes, los kurakas y nobles andinos
fueron perdiendo lentamente su estratégica funcién en la
recoleccién de tributos, hasta que fueron reemplazados por
funcionarios nombrados por los intendentes. Sin embargo, los
Borbones nunca se atrevieron a aplicar sobre las comunidades
andinas las reformas proto-liberales que habian emprendido
sobre las propiedades colectivas de tierras en Espaiia entre
los afios 1750 y 1790, al parecer, tanto por razones fiscales
(la necesidad de asegurar la cooperacion “comunal” en la
recoleccion de los incrementados pagos de tributos) como
politicas (el temor por nuevos levantamientos indigenas
como los de la rebelién de Tidpac Amaru de 1780-1781)
(Jacobsen 1991, 1997).

Para una visién del liberalismo en Pert en relacién a las
comunidades indigenas durante el S. XIX, véase Jacobsen
(1997). Para Bolivia se puede consultar, ademds de los
trabajos de Platt, los de Langer (1988) y Langer y Jackson
(1997).

Un término que tampoco era una novedad, ya que con el
mismo nombre de “contribucién” el Virrey Abascal habia
restablecido el tributo indio en 1815.

Guerrero (1989:322) califica la restitucién del tributo como el
“pecado original” de los gobiernos republicanos andinos.
En Cusco, por ejemplo, en 1826 representaba el 76,6% y
en 1832 el 82,1% del total de los ingresos del departamento
en esos afios (Remy 1988).

El planteamiento de Platt adhiere a la tesis de la persis-
tencia del pacto de reciprocidad (asimétrica) entre Estado
(primero colonial —Inka y espafiol- y luego republicano)
y campesinos indigenas, que garantiza el acceso a tierras

23

24

25

26

27

28

29

a cambio de una cesion de trabajo (o metélico), dentro del
marco de una economia “moral” andina, inspirada en los
trabajos de Thompson (1971) y Scott (1976), y los primeros
de Murra (1978).

“La corona habia vinculado estrechamente tributo y co-
munidad. El monto de la tasa era personal, pero ante el
fisco la responsabilidad no recaia en los individuos, sino
en la comunidad a la que se hallaban adscritos” (Sanchez-
Albornoz 1978:202).

Este sistema opera en algunos sectores de la sierra peruana
hasta hoy; véase, por ejemplo, el caso de Huasicancha en el
valle del Mantaro, descrito por Smith (1989). Los trabajos
que describen las caracteristicas de la comunidad actual son
numerosos, para un resumen véase Izko (1986). Para una
comparacion entre las comunidades andinas y sus similares
castellanas de Espaiia, véase Arguedas (1987, especialmente
pp. 303-317).

Para una comparacion de la situacion ocurrida entre 1821-
1854 y 1854-1879 en distintas zonas, que incluyen la sierra
sur (Puno y Cusco), central (Junin) y la costa norte (Piura),
véase Jacobsen (1997).

Bonilla (1989), en su estudio sobre Ayacucho menciona los
problemas que la decisién de abolir el tributo generd en las
arcas provinciales, que vieron notoriamente disminuidos sus
ingresos. Incluso menciona el caso de un prefecto que, frente
a esta dramadtica situacion presupuestaria, ordend incluir las
tierras de repartimiento de las comunidades indigenas dentro
de las matriculas de predios e industrias que atin subsistian.
Glave (1988) sefiala que en las provincias de Canas y Espinar,
al abolirse el tributo, los indigenas fueron también incluidos
en los registros prediales. Existen también antecedentes de
que, a pesar de su abolicidn, el tributo se sigui6 cobrando,
en algunas zonas hasta varias décadas después, aunque
con diferentes nombres, como contribuciones personales
o extraordinarias, para alimentar los alicaidos presupuestos
regionales (Hiinefeldt 1991; Peralta 1991a).

Jacobsen (1993) sefala que en Azdngaro, los campesinos
indios diferenciaban entre el derecho a transferir la tierra
—donde aplicaban las nociones liberales individuales de
libre disponibilidad— y las préicticas ligadas al uso de la
tierra, donde las comunidades o, mas a menudo, los grupos
de descendencia atn jugaban un rol preponderante. De esta
manera se pueden encontrar documentos que hablan del
mismo pedazo de tierra en ambos sentidos, como tierras del
comun y como propiedad privada de ciertos individuos. A
raiz de esta ambigiiedad los conflictos entre las familias de
una comunidad, podian terminar en litigios. En otros casos,
con el fin de fortalecer el usufructo comin de la tierra,
algunos grupos de descendencia registraron la estancia
familiar como propiedad conjunta de todos los herederos
en los roles de contribucién.

De hecho, la comunidad indigena serd reconocida expresa-
mente por la Constitucién peruana de 1920. Agradecemos
al evaluador anénimo que observo la necesidad de recalcar
el camino diferente que sigue la propiedad individual entre
los indigenas del Perd.

Este coédigo fue redactado por Andrés Bello y entré en
vigencia en 1855. Una de sus partes medulares es la refe-
rida a la libre circulacion de los bienes, reglamentando las
caracteristicas de la propiedad de las personas y la manera
de adquirir dominio.
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En la zona de valles, donde la comunidad se confunde
con la nocién de “pueblo”, varias localidades anexas se
separan para formar nuevas comunidades (por ejemplo,
de Socoroma se desprenderdn Zapahuira y Murmuntani;
de Belén se independizard Lupica, etc.). En el altiplano,
ocurrird un proceso semejante, con la desarticulacién de
antiguas markas en nuevas comunidades mds pequeiias,
que agrupan un conjunto de estancias vecinas (por ejemplo,
del antiguo ayllo de Tacora se desprenderdan Humapalca,
Ancolacane y Chislluma; del ayllo de Cosapilla se inde-
pendizaran Colpitas, Chujlluta y Guacollo, etc.).

Para una descripcién detallada de las caracteristicas de estos
padrones se pueden consultar Kubler (1952) y Contreras
(1989).

El padrén de contribuyentes de Tarapaca fue publicado
por Durand (1977), pero incluye solamente los padrones
de predios risticos, industria y castas. Excluye el padrén
de indigenas por encontrarse en mal estado. Los publica-
dos por Durand figuran con el nimero 061 en el Archivo
Histérico de Hacienda; mientras el correspondiente al
de indigenas al nimero 0308 del mismo depositario. Sin
embargo, pudimos recuperar una copia de este tltimo en el
Archivo Nacional de Lima. En teoria, estos padrones debian
actualizarse cada cinco afios. Kubler (1952), que realizé un
recuento demogréfico para todo el Pert entre 1795y 1940 y
utilizé este tipo de fuentes, menciona para Arica solamente
dos Padrones de Castas para 1827 (c6digo 0136) y 1830
(sin nimero de catdlogo y correspondiente a Tacna). Para
Iquique, en tanto, anota dos de Indigenas (codigos 0621 y
0308) y dos de Predios e Industrias (c6digos 0621 ambos)
para los aflos 1839 y 1845, respectivamente. Los de 1845
son los mismos utilizados o mencionados por Durand y el
de indigenas recogido por nosotros.

Para la minerfa de hallazgos del S. XVIII en el drea, véase
Villalobos (1979); para el primer periodo de elaboracién del
salitre, anterior a la Guerra del Pacifico, véase Bermudez
(1963).

El original de la matricula tarapaquefia se encontraba en
el Archivo de la Intendencia de Iquique, pero lamentable-
mente ha desaparecido. Afortunadamente, disponemos de
una copia fotostética facilitada por el Dr. Lautaro Nufiez.
Esta matricula general se la proporcionamos luego a Luis
Castro, quien la publicé junto con la informacion de algunas
localidades particulares que habia encontrado en el Archivo
Nacional de Santiago (Castro y Figueroa 2005). En el caso
del Padroncillo de Contribuyentes de la provincia de Arica,
la copia la hemos rescatado del Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert, donde figura con el cédigo
ARP/7-415 de la Seccion Colonial.

Por disposicion gubernamental, estos archivos se encuentran
depositados en el Archivo Nacional en Santiago. En las
ciudades de Arica, Iquique y Pozo Almonte (que recoge lo
que antiguamente correspondia a Pisagua, que practicamente
se despobl6 después de la crisis salitrera de los afios 1930)
s6lo se encuentra la documentacién desde el afio 1950 a la
actualidad.

Las propiedades de la actual comuna de General Lagos, en
la zona de Arica, en el extremo septentrional del altiplano
chileno, se inscribieron originalmente en al Archivo de
Tacna.
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Conocemos otras tres copias del documento. Una protoco-
lizada en la notaria de A. Jiménez Gamonal de Iquique, por
escritura piblica N° 1431, anotada a fs. 1033 vta., el 25 de
noviembre de 1968. Otra copia mecanografiada realizada en
Chiapa el 1° de septiembre de 1977 desde el “original” de la
comunidad de Santo Tomds de Isluga, que se encuentra en
poder de un comunero de la estancia de Sitani. La tercera,
una copia manuscrita que posee un residente en la estancia
de Panzuta, cercana a pueblo de Isluga. En todos los casos
el texto concuerda, salvo pequefios cambios, con la version
publicada en Piragua principios de siglo por los caciques
de Isluga.

De todas maneras, por las caracteristicas y contenidos de la
publicacion, detrds de las autoridades indigenas se observa
la mano de un tercero, jurista o letrado, seguramente Julio
Hevia Labbe, el abogado a cargo de las tramitaciones que
realiza la comunidad.

Los textos coloniales citados en el folleto son los mismos
que se encuentran en los Documentos presentados por
el cacique de Isluga Don Diego Mamani en un juicio de
deslindes contra Sabaya, la comunidad Carangas vecina,
en el aiio 1810, publicados por Paz Soldan (1878).

Este dltimo antecedente sefiala la evidente injerencia del
abogado patrocinante.

Este archivo, incompleto, se encuentra en el Departamento
de Antropologia de la Universidad de Tarapacd, en Arica. Fue
rescatado por Jorge Hidalgo de un basurero en la localidad
de Socoroma, a fines de los afios 1980.

El oficio 34 del 30/11/1908 informa de apoyo de vecinos
putrefios a personas “peruanas’” que son enemigas de las
autoridades; el oficio 231 (folio 18) del 02/05/1921 solicita
informacion sobre encarcelacion de Antonio Mollo por inci-
dentes; la circular N° 7 del 05/01/1925 solicita informacion
sobre propiedades fiscales de la subdelegacion: extensién y
valor para ser vendidas a ciudadanos “chilenos”’; una nota
de la Oficina del Censo del 14/08/1925 acusa recibo de lista
de ciudadanos a los que hay que observar sus sentimientos
plebiscitarios y se adjunta ndmina de aquellos a los que se
exigen documentos de residencia y de sus propiedades;
la circular N° 648 del 08/09/1925 transcribe telegrama
de Presidente de la Republica Arturo Alessandri que pide
medidas enérgicas contra manifestantes antiplebiscitarios;
la nota de la Oficina del Censo de octubre de 1925 entrega
antecedentes de nacionalidad, sentimientos nacionales,
propiedades y ascendencia en al comunidad de Socoroma;
la circular 420 del 12/07/1926 solicita informacién referente
a la situacion de “peruanos” residentes, sus propiedades y
bienes raices; el oficio 4 (folio 6) del 10/01/1928 informa
cobro de multa a ciudadano “peruano” por uso de propiedad
fiscal; el Oficio 30 (folio 104) del 02/06/1930 instruye para
que los dirigentes de junta de vecinos sean exclusivamente
“chilenos”; etc.

Como ocurrié con Antonio Mollo, que desafiaba a las
autoridades exhibiendo abiertamente su adhesi6n al Perd.
Su muerte, ocurrida en extrafias circunstancias, tuvo un
gran impacto en el Pert (véase Palacios 1974).

El oficio 25 (folio 59) del 05/04/1913 notifica a Antonio
Mollo que desaloje terrenos fiscales y se le impone una
multa; la notificacion (folio 8) del 02/03/1914 ordena a la
policia desocupar terreno fiscal llamado bofedal Perquelleque
que ocupa Aquilino Vasquez; el oficio 747 (folio 36) del
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01/06/1914 del Gobernador de Arica previene al Subdelegado
de Putre sobre inscripcion de terrenos fiscales que estarfan
haciendo los lugarefios como titulos de comunidades; el oficio
1350 (folio 115) del 30/11/1914 denuncia casos de lugarefios
“usurpadores” de propiedad fiscal que avisados del plazo
para abandonarlos se han rehusado, ordendndose incautar
sus animales; el oficio N° 1397 (folio 125) del 12/12/1914
que denuncia reuniones secretas de vecinos en Socoroma,
con el fin de resistir a la autoridad en la recuperacién de
terrenos fiscales; etc.

Como Santos Olcay, un individuo que sigue registrado
como “indigena” del padrén de Pica, pero se encuentra en
Tarapaca donde posee varios predios, un molino y personal
de servicio negro a “su cargo”.

En cuanto al traspaso de tierras a manos de terceros no
indigenas, es necesario anotar que la frontera hacendal
hispano-criolla se detuvo aproximadamente a nivel de las
localidades del pie del desierto (lo que muestra el padrén
de 1845) y que esta linea se ha mantenido casi hasta hoy,
produciéndose los traspasos entre los propios indigenas al
interior de drea de comunidades (Gonzdlez y Gundermann
1998).

En el norte de Chile, si bien las condiciones ecoldgicas
impiden la presencia de grandes concentraciones de tierras
agricolas, siempre han existido empresarios que despliegan
actividades econdmicas diversificadas que han permitido
su diferenciacién social.

Por lo demds, cada estancia (compuesta de uno o mas
grupos de patriparientes) de Isluga, en un proceso que
se habia iniciado en 1886, ya tenia inscritos o inscribird
también titulos por separado para respaldar sus terrenos.
Lo mismo ocurrird con los otros dos casos de inscripcion
“comunitaria” registrados en el altiplano, Ancomarca y
Tacora, que fueron inscritas por grupos de particulares y
cada estancia procurd tener titulos aparte.

Los mestizos fueron una categoria que, al parecer, no se le
asigné importancia suficiente como para permitir definir
una sociedad tripartita.
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Esta identificacién “local”, incluso a veces vaciada de su
sentido “indigena”, persiste hasta hoy en el drea de estudio
(Gonzélez y Gavildn 1991; véase Montoya (1986) para Perd,
Alb6 (1979) para Bolivia y una discusion histdrica general
en Wachtel (1992).

El ciclo de explotacion del salitre se inicié antes de 1a Guerra
del Pacifico y habia producido cambios en la estructura
econdmica y social regional (Bermidez 1963). La principal
transformacién afectd la base econémica regional, ya que el
capital se empieza a concentrar en la minerfa, abandonando
la base anterior que combinaba produccién agropecuaria
con minerfa de hallazgo (que era el caso de Huantajaya,
cuya produccion declina a fines del S. XVIII). Ademads, si
bien en un primer momento (inicios del S. XIX) el salitre
es explotado por empresarios peruanos, pronto empieza
a llegar capital extranjero, al punto que al momento de la
guerra la mayor parte de las oficinas eran controladas por
europeos (principalmente ingleses), que estaban unidos a
empresarios mineros chilenos (todo se transaba en Valparaiso).
Paralelamente, ya se percibia la necesidad de abandonar
la mediterraneidad de la actividad con que operaba la vida
social hasta ese momento, que seguia teniendo su eje ad-
ministrativo central en los valles (Tarapacd y Pica), ya que
la explotacion a gran escala del nitrato suponia la creacién
de pueblos en la propia pampa y de un puerto (Iquique pasa
de simple caleta a puerto mayor en 1855).

Hasta hoy los habitantes de los valles prefieren denominarse
como “andinos”, no “aymaras” (Gonzilez y Gundermann
1996).

Hasta hoy sigue vigente la asimilacién conceptual que la
nacionalidad “chilena” cred entre la nacionalidad peruana
y el concepto de “cholo” y, al igual que en el caso de la
boliviana, también con la de “indio”. Las connotaciones de
estas asimilaciones son conocidas: “cholo” como sinénimo
de mestizo, “malas mezclas” raciales y, por lo tanto, ladino
y “doble”; y la de boliviano con “indio” como sinénimo
de atrasado, incivilizado o primitivo (Gonzilez y Gavilan
1991).





